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Urad pre reguléciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb

Tovarenska 7

P. 0. Box 40

828 55 Bratislava 24

Verejna diskusia
k priprave vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900MHz a 21 00MHz

a obnove prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného tseku 3600-3800MHz

Udaje o respondentovi

Nazov / meno: Slovak Telekom, a. s.

Adresa: Bajkalska 28, 817 62 Bratislava
ICO: 35 763 469

Kontaktna osoba: Mgr. Marek Chovanec

Stat: Slovenska republika

Tel.: +421905011975

e-mail: marek.chovanec@telekom.sk

Spolo&nost Slovak Telekom, a. s. (dalej aj ako ,ST) predklada Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb (dalej aj ako ,urad”) svoje pripomienky k verejnej diskusii k priprave vyberovych konani na pridelenie
frekvencii z frekvenéného pasma 900MHz a 2100MHz a obnove prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného tseku 3600-
3800MHz.

Otazka é. 1:
Suhlasite s obnovenim prav suc¢asnym drzitelom frekvencii z frekvencného tUseku 3600 - 3800 MHz na obdobie 8
mesiacov (01.01.2025 - 31.08.2025)? Kde vidite moZné rizika?

ST je pripraveny podjporit obnovenie prav, pokial bude respektovand novd cenovd hladina, vyplvajica z aukcie C-pdsma
vr. 2022,
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Otazka &. 2:
Ak ste drzitefom individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii vo frekvenénom tseku 3600 - 3800 MHz, méate zaujem
0 obnovenie prav na ich pouzivanie?

Ano, mame zaujem o obnovenie prév na pouZivanie.

Otazka &.3:
Preferujete stanovenie spektralneho limitu samostatne iba pre frekvenéné pasmo 900 MHz, alebo spojito pre vSetky
frekvencie pod 1 GHz?

Pri ivahdch o spektralnom limite podporuje ST mainstreamovy requiacny pristup v EU. Aj v nadvéznosti na diskusiu z
workshopu zo 14.12.2022 konstatujeme, Ze dihodobo sledovanou politikou eurdpskych reguldtorov’ je postupovat nie
viac ako podla troch standardizovanych dévodov na rezervédciu spektra:

a)  podporitnového hrdca,

b)  zabranit hromadeniu spektra alebo

c) ochranifstrukturu triu.

Ak analyzujeme prvi moznost je nevyhnutné najprv spresnit, kfto ma byt viastne povaZovany za nového operatora.
Vpredmetnej suvislosti je zrejmé, Ze na zaklade ustdlenych eurdpskych pravidieF nemozno za nového operdfora
povaZovat uz nikoho zo sucasnych mobilnych hrdcov. Dokonca aj najmiadsi z nich, SWAN/4ka zacal totiZ prevddzku u?
vjuli 2014 (FWA pristup na mobilnych frekvencidch), resp. v septembri 2015 (mobiiné sluzby) a v case nadobudnutia
ucinnosti novych frekvencnych pridelov bude teda pritomny na triw viac ako 10 rokov.

V pripade druhej mozZnosti, tzn. pri zabrdaneni hromadenia spekira, by spektrainy limit musel byt stanoveny vyssie ako
2xOMHz alebo 2x10MHz, a to najmenej ako 2x15MHz. S takymto limitom by ucastnici aukcie mohli rozvindt svoje aukcné
Stratégie a uplatnit upinu internu valudciu spektra, pricom by boli sicasne predateiné vsetky pontkané bloky spektra
ajeho hromadenie by bolo prakticky vylicené, pretoZe aj takyto limit by este vzady umoznil jednému operdtorovi ziskat
najviac 43% celkovej sirky pasma 900 MHz a menej ako 37% vsetkého spektra pod 1GHz.

Naopak, sucasne navrhovany limit neumozZriuje predat vsetky bloky spektra, ani ak kaZdy zo Styroch existujicich
operatorov bude draZif aZ do svojho maxima, pricom nevyhnutnym désledkom by bol pravy opak hromadenia spektra,
a sice po prvom kole aukcie nepredané bloky spektra.

Nakolko vsak zabrdnenie hromadenia spektra zjavne nebolo zémerom uradu, zostava diskusia o druhej moznosti len
diskusiou akademickou. Na vylicenie pochybnosti preto uvdazame, Ze ani ST nenavrhuje limit 2x 1 5MHz, ktory bol v nasom
diskurze pouZity vyssie len na ilustraciu.

Omnoho viac relevantnd a blizka praxi je tretia moznost' - ochrana struktury trhu, ktord detailnejsie analyzujeme v nase/
odpovedi na otdzku c. 5.

Bez ohladu na vyssie uvedené nie je ani v jednej z troch uvaZovanych moznosti icelny a ani vhoadny spolocny spektrainy
limit na pasmo pod 1 GHz, nakolko frekvencné pridely vsetkych troch dihsie etablovanych mobilnych operdtorov su takmer
Upine symetrické a SWAN uz nemdze byt povazovany za nového operatora.

1 Pozri najmé requiacné priklady z Francuzska, Talianska, lrska, Spojeného krdlovstva a Polska.
2 Pozri napr. rozhodnutie DG Competition v pripade COMP/38.369: T-Mobile Deutschiand/O2 Germany httos.//eur-
lex.europa.euy/legal-content/ EN/TXT/PDFE/ 2uri=CEL EX:32004D0207 alebo neddvnu analyzu konzultanta na

hitps.//strandconsult. ak/understanding-the-impact-of-national-roaming-on-investments-ana-competition,
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Medzi najddleZitejsie regulacné ulohy dradu navyse nepatri len podpora hospodarskej sutaZe, ale sucasne aj
e zabezpecenie efektivnej spravy frekvencného spektra’, ako aj
e podpora inovdcii a rozvoja novych sluziet’.

Ak by boli obidva spektrdine limity uplatnené tak ako bolo navrhnute, prinajmensom jeden z troch velkych mobilnych
operatorov by prisiel o vyznamnu cast svojich frekvencnych zdrojov v pasme 900MHz, pricom pre kaZzdého z tychto troch
operdtorov plati Ze predmeiné spektrum pouZivaju desiatky rokov a vybudovali na nich pokrytie pre viac ako 99%
Slovenskej populdcie. KaZay z tychto operdtorov poskytuje mobilné sluzby viac ako 2 milionom zdkaznikov, ak by
ktorykolvek z nich musel zniZit svoju frekvencnu alokdciu na 2x5MHz, nevyhnutnym ddsledkom by bolo zniZenie kvality
poskytovanych sluZieb, a to tak s ohladom na menej spektra, ako aj s ohladom na mensi pocet preferencnych kanalov.
Nawyse, aj vypnutie zastaranych 3G siet/ by sa mohlo vyznamne oneskorit,

Navrhované podmienky aukcie na Slovensku s dvomi spektrdinymi limitmi su preto relevaniné aj z pohladu nedovolene/
stdtnej pomoci, nakolko existuje dévodny predpokiad, Ze jeden z operatorov by mohol na tkor ostatnych operatorov ziskat’
nezakonnd vwhoadu.

Ak by boli uplatnené obidva spektrdine limity, plati Ze.
1. podmienky navrhnuté dradom wytvdraju situdciu umelého nedostatku, ktory zvysi ceny spektra vysoko nad
porovnatelhé ceny (benchmarky);
2. sohladom na umely nedostatok méZe SWAN Ziskat kipou spektra za vyvoldvaciu cenu vyznamnu ekonomicku
vhoau,

Nasleduje podrobnejsie vysvetlenie obidvoch preapokiadov:

1. Hocije vyvoldvacia cena stanovend nad medidanom benchmarkovych cien, tieto su vysledkom aukcir' s raciondinymi
podmienkami. Podmienky navrhované uradom na Slovensku by naopak za predpokladu rezervdcie/vyhradenia 2
blokov vytvorili umely nedostatok spektra. Rezervdciou 2 blokov pre SWAN by bola ponuka dostupnych blokov
znizend, avsak pocet mobilnych operdtorov sutaZiacich o ne by zostal rovnaky. Preto by prinajmensom jeden
z existujicich mobilnych operdtorov zostal s mensim pridelom spektra ako pred aukciou. Ocakdvame, Ze umely
nedostatok by zvysil ceny v porovnani so stavom, ktory by nastal za normalnych trhovych podmienok. Vyhradenie
spektra by tak vyvolalo rozdielnu cenovi droveri rezervovaného spekira a spektra dostupného vo volhey sutazi,

Prikladom popisaného stavu je aukcia spektra v pdsme 3,4-3,8GHz v roku 2018 v Taliansku, ktoré malo v danom
case podobnu strukturu trhu ako na Slovensku (3 vacsi zabehnuti mobilni operdtori a Stvrty operator poaporovany
requldtorom). Za danej situdcie dal requldtfor k dispozicii relativne malé mnoZstvo spektra, ktoré rozdelil do
nerovnakych balikov (2 bloky s 80MHz a 2 bloky s 20MHz). To znamenalo, Ze jeden z troch zabehnutych mobilnych
operdtorov by zostal bez dostatocného mnoZstva spekira na zabezpecenie svojich potrieb. Tento umely nedostatok
wilacil ceny na velmi vysoku uroveri, dvakrdt viac ako ocakadval samotny reguldtor a vyznamne viac ako v inych
stdtoch (cena v predmetnej aukcii bola 0,36€/MHz/obyvatela v porovnani napr. s 0,03€/MHz/obyvatela vo Finsku,
ktoré draZilo dvakrdt viac spektra pri ucasti iba 3 mobilnych operatorov).

S ohladom na uvedené ocakdvame, Ze aj Slovensko by skoncilo v cenovom pdsme vysoko nad medidnovou
benchmarkovou cenou. Racionédine ocakavania by mohli byt'v oblasti najarahsich 20% statov, ktoré uskutocnili
obdobnu aukciu,

3 Napr. § 32 ods. 1 zdk. & 452/2021 Z.z. 0 elektronickych komunikdcidgch v zneni neskorsich pravnych predpisov
7 Napr. § 1 ods. 4 zék. & 452/2021 Z.z. o elektronickych komunikdciach v zneni neskorsich pravnych predpisov
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2. Uplatnenim aukcnych podmienok dovolujicich SWANu kdpit vwznamni cast spekitra (na tkor ostatnych
operdtorov) za vyvoldvaciu cenu by bolo tomuto operdtorovi umoznené ziskat predmetné spektrum za cenu pod
Jeho trhovid hodnotu (a to s ohladom na umely nedostatok spektra, vytvoreny navrhovanym aukcnym ramcom).
Takyto aukcny ramec by mal za nasledok poskytnutie nedovoleney statnej pomoci SWANu a vytvoril by tak riziko
moznej nezakonnosti celého aukcného procesu.

S ohladom na vyssie uvedené ddvoady ST vyznamne preferuje pre pdsmo 900MHz uplatnenie len spektraineho limitu
2x10MHz, a to rovnako pre vsetkych ucastnikov aukcie a s cielom dosiahnut maximainu férovost pridelovacieho procesu;
mysliac pritom af na skutocnost, Ze vselci ucastnici su na slovenskom trhu uz zabehnutymi mobilnymi operdtormi a
osobitné zaobchadadzanie s ktorymkolvek z nich nie je potrebné a ani regulacne pripustné.

Navyse musi byt zabrdanené stavu, ked'je spektrum pridelované jednotiivym ucastnikom mimo sutazny proces, nakolko len
sutazny proces zabezpeci korekinu cenu spekira. Este dbleZitejsie je zabranit, aby nizkofrekvencné pasmo bolo pridelené
sutazitelom na trhu pod jeho aktudinu hodnotu a sicasne pod priemerné nakilady uhrdazané jestvujucimi drzitelmi spektra,
Ako sme uviedli vysSie, takéto pridelenie by pravdepodobne bolo nedovolenou statnou pomocou, a to s velimi neprjjemnym
ddsledkom, Ze aukcia by bola v prinajmensom tejto casti povaZovand za nulitnd,

Na zabrdnenie takymto ndsledkom a suvisiacej neistote na trhu si Slovak Telekom vyhradzuje pravo uskutocnit akékolvek
vhodné préavne a regulacné kroky potrebné na dosiahnutie riadnej struktdry aukcie, vilucujucey riziko nedovolenej stdtnes
pomoci. Nasa spolocnost ma v umysle uskutocnit takéto ukony vo vhodnom case este pred zaciatkom viastnej aukcie.

Otazkac.4:
Suhlasite so stanovenim spektralneho limitu na Urovni troch aukénych blokov, t.j 2x15 MHz vo frekvenénom pasme 2100
MHZz? Ak navrhujete iné stanovenie spektralneho limitu, svoju odpoved zdévodnite.

Vacsina namietok spomenutych v predchdadzajice/ odpovedi je aplikovatelhd aj na fomto mieste, vratane nevhodnosti
takéhoto spektrdineho limitu na zabranenie hromadeniu spektra a pertraktovanych obav z neopravnenej statnej pomoci,

Takyto spektralny limit by dpine znemoznil sutazny proces aj v casti aukcie tykajuces sa pasma 2100MHz. Pritom len
sutazny proces dokdze zabezpecit ndjdenie spravnej cenovey urovne spektra.

Tento spektrainy limit by navyse zniZil rozsah drzby spektra kazdého z troch vacsich mobilnych operdtorov o 2x5MH:z,

§ podobne devastacnym ndsledkom na sluzby poskytované zakaznikom ako v pasme 900MHz. Na zabrdnenie negativnym

ndsledkom na zdkaznicku skusenost musi byt preto zabezpecené, aby sucasnym arZitelom spektra bolo umoznené ziskat
prinajmensom rovnaké mnoZstvo historického spektra ako maju k dispozicii v sucasnosti; o to viac, Ze aj navrhované
spektrdine limity v nizkofrekvencnom pdsme obmedzuji mnoZstvo spektra sucasnych drzitelov.

Rovnako vyznamny je aj lakt, Ze 4. operdtor vskutocnosti nepotrebuje Ziadne dodatocné spektrum, ale najmd ho
nepotrebuje v strednofrekvencnom a vysokotrekvencnom pdsme.

UZ vsdcasnosti, pred aukciou, ma SWAN pre menej ako 10% celkovej mobilng/ zdkaznicke/ bazy k dispozicii 12%
celkove/ drZby spekira a dokonca az 24% (1) C-pdsma (od r. 2025 to bude 25%) a navyse aj15% (!) spektra vo vsetkych
strednofrekvencnych a vysokofrekvencnych mobiinych pasmact?.

5 Vsetky Udaje su pocitané vo vztahu k celkovey drzbe spektra vsetkych 4 mobilnych operdtorov ako 100%.
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Navyse, traja vacsi mobilni operatori boli voci SWANu velini Ustretovi pri preusporiadani a prediZeni pasma 1800MHz v r.
2021 a 2022. Vysledkom je, Ze SWAN ma garantované vyuZivanie 2x20MHz z tohto pasma az do r. 2040, a to na % vuzemia
Slovenska; takyto vysledok by SWAN len taZko dosiahol v priamey sutazi s ostatnymi operatormi.

Z uvedenych dévodov si dovolime tvrdit, Ze 4. operdfor nepotrebuje dodatocné frekvencie, ale skor dalsie investicie.
V odpovedi na otdzku ¢. 5 sa zaoberdme analyzou, ¢i su Styria operatori vébec na Slovensku udrZatelni. Bez ohladu na
vysledok takejto analyzy a uz aj so zohladnenim pravdepodobného ziskania 2x5MHZ v pasme 900MHz SWANom v tejto
aukcii sa vsak vyssie popisany nadbytok spekira tohto operadtora este zvysia SWAN bude v stave viest dihodobo udrZatelhd
stratégiu vystavby siete v

o pasme 900MHz - pridel do r. 2045,

o pdsme 1800MHz - pridel do r. 2040, ako af

o Cpdsme - pridel do r. 2045.

Otazka &.5:

Myslite si, Ze by mal Urad v zaujme zvy$enia trovne hospodarskej sutaze vyclenit Sast spektra z frekvenéného pasma 900
MHz pre subjekt, ktory nie je drzitefom frekvencii v tomto frekvenénom péasme alebo aj v ostatnych pasmach pod 1 GHz
(700 MHz, 800 MHz)?

Teoreticky je vyhradenie spekira zvycajnym a efektiviym nastrojom na prilakanie novych hracov na trh. Avsak Slovensko
predstavuje vysoko konkurencny trh uz so styrmi zabehnutymi hracmi; prilakat nového mobilného operatora na takyto trh
Je velmi nepravdepodobné. Dokonca aj samotny drad tito skutocnost opakovane potvrdiP.

Navyse, ako sme spomenuli uZ v odpovedi na otdzku ¢. 3, vsetci potencidini ucastnici aukcie su zabehnuti mobiini operatori
sviac ako 10 rokmi pésobenia na trhu a uz nemdéZu byt povaZovani za novdcikov. Tento fakt bol vyslovne potvrdeny aj
tradom na workshope 14. decembra 2022.

Preto je rezervdcia spektra pre mobilnych operdtorov bez aktudine/ arzby v nizkofrekvencnom pdsme zrejmym
zwhodriovanim vybraného, zabehnutého mobilného operdtora. Tento mobilny operédtor mal navyse moznost'v minulych
aukcidgch (2013 a 2020) kdpit spektrum zo vsetkych troch pasiem 700, 800 a 900 MHz a tdto moznost ani raz nevyuzil. Je
teda zjavné, Ze takéto spektrum bud'nepotrebuje alebo nie je na slovenskom trhu udrZatelnym hracom. ST z uvedenych
ddvodov zastdava nazor, Ze vyhradenie spekira nie je v skutocnosti podporou sutaze na trhu, ale poajporou konkrétneho
mobilného operdtora, a voci takémuto vyhradeniu prislusne namieta.

Na lepsie pochopenie sutaznej situdcie na Slovensku v porovnani s inymi eurcpskymi trhmi sme zadali vypracovanie
analyzy renomovane/ meadzindrodne;/ konzultacnej firme Frontier Economics, jej krdtky sumar pripdjame k tomuto podani.

Zavery analyzy su jednoznacné:
e Slovensko nemd dostatocny ekonomicky potencial na to, aby bolo krajinou s piatimi mobilnymi operatormi,

b Je vhodné dodat, Ze sa ani neocakavalo, Ze by mal o nds trh zaujem dalsi mobiiny operator. Uz teraz s na 5,5-milicnom Slovensku
Styria hrdci a ani na velkych trhoch nie je bezné, aby tam pdsobili piati operator. Dévodom je najmé financnd narocnost na
vybudovanie viastnej siete, obmeadzené mnoZstvo frekvencii a nutnost pravidelnych investicii. In:

hitps.//zive.aktuality.sky/clanok/ibl VUvY/ pride-na-slovensko-5-operator-s-viastnou-sietou-je-uz-zname-ci-sa-niekto-prihlasiy
28.11.2022

Budem sa snaZit udrZat stvorsietové operatorské postavenie. In: hitps.//zive.aktuality.sk/clanok/ 149022/ novy-sef-requlatora-chceme-
aby-4ka-prezila-na-trhu-nemame-vsak-vela-moznosti-ejfpomoct/ 8.10.2020
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e 5G je investicne este ndrocnejsie ako technoldgie starsich generdcii a nedostatok investicnych zdrojov je
v sektore stdle zrejmejsy,
o |/neposlednom rade je v dihodobom horizonte otdzne aj zotrvanie styroch operétorov na trhu, nakolko
o Slovensko je jedinym clenskym Statom EU so Styrmi operdtormi a kombindciou nizkoprjmového
obyvatelstva a nizkej hustoty obyvatelstva,
o Slovensko je druhym najmensim clenskym statom EU so Styrmi operdtormi. Len Slovinsko je mensie, je
ale skor trhom s 3,5 operétormr’. Slovensko je tak najmensim lenskym statom EU s plnohodnotnymi
Styrmi operatormi,
So zohladnenim spomenutych skutocnosti by jedinym typom zdujemcu o nakup spektra rezervovaného pre ,nového”
operatora mohol byt len spekulant, pokdsajici sa takéto spektrum ndsledne znovu predat niektorému z existujicich
hrdcov. Harmonogram aukcie, pldnovanej v trojrocnom predstihu pre momentom, keady je mozné draZené frekvencie
PouZit, preqpokilady na uspesni spekuldciu este zlepsuje, nakolko prislusny spekulant ma dostatok casu na predaj bez
nutnosti pinit akékolvek rozvojové kritéria.

Vnadvéznosti na treti dévod na uplatnenie spektraineho limitu, rozoberany v nasej odpovedi na otdzku c. 3, tzn. na ochranu
Struktury trhu, by sme v predmetnej suvislosti cheeli upriamit pozormost dradu na requlacné benchmarky z britskych

ostrovov.

Britsky aj irsky requidtor boli v podobney situdcii, v akej sa nachdadza slovensky drad v sucasnosti. Obidva uraady vyhodnotili
vstup piateho operdtora ako mélo pravdepodobny (alebo presnejsie ako prakticky nemozny), avsak udrZanie 4-
operdtorského trhu povazovali za doleZity regulacny ciel. Riesenie, ktoré v danej situdcii pouZili je rovnako jeanoduché
ako praktické: obaja requidtori vvhradili tu istu cast'spektra sucasne pre potencidlneho nového operdtora, ak by sa napriek

ich ocakadvaniam predsa len objavil, ako af pre stvrtého operatora.

Detaily britského requlacného benchmarku (z r. 2012) su viditelné rovnako z priloZenej prezentdcie Frontier Economics.
Ak ich porovndvame so sucasnou situdciou na prisiusnom relevantnom trhu na Slovensku, opatovne je zrejmé, Ze

o SWAN je uZ vsicasnosti v relativne silnej pozicii, disponuje totiz 12% celkového mobilného spektra a 24%
spektra vo vysokofrekvencnom pdsme. 1zn. dodatocné spektrdine zdroje SWAN nevyhnutne nepotrebuje (v
protiklade s Hutchinsonom, ktory mohol skoncit po 4G aukcii len so 6% spekira).

o Ak su frekvencie z nizkofrekvencného pasma pre preZitie mobilného operdtora skutocne kritické (britsky Ofcom
bol opacného ndzoru), potom drzba 2x5MHz v pdsme 900MHz by mala postacovat na tfo, aby sice poaporila
zvysenie pokrytia SWANu, avsak bez toho, aby zbavila spektra vacsich mobilnych operdtorov, ktori toto spektrum
vsucasnosti velmi efektivne vyuZivaju. (Aj najvacsi britsky operator Everything Everywhere len doneddvna
prevaadzkoval pinohodnotnu mobilnu siet'len s 2ZxoMHz spektra pod 1GHz).

o/ Britanii dopadla aukcia zr. 2012 pre Hutchinson napokon tak, Ze nadobudol len 2x5MHz spektra pod 1GHz,
hoci mu aukcné podmienky redine vyhradili nizkofrekvencného spektra viac (ak by ho Hutchinson chcel kupit).

7 Slovinského operatora T2 nemozno povaZzovatza mobilného operatora s ambiciou byt celostatnym operadtorom, a to s ohladom na
Jeho obmedzené frekvencné zaroje, obmeadzend vystavbu siete, ako aj na skutocnost, Ze je jedinym hracom, ktory este nespusti/
sluzby 5G.
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7o je dodatocny argument pre zaver, Ze 2Zx56MHz v pasme 900MHz by na vybudovanie celondrodného pokrytia
malo stacit aj SWANu.

o (Clele dradu je mozné dosiahnut aj vyuzitim jednoduches aukcnej struktdry, v ktorej je vyhradenych v pdsme
900MHz len 2x5MHz spektra (ktoré mdZe nadobuadndt'v prvom kole len SWAN alebo novy operator) a zvysnych
2x30MHz méZe byt k dispozicii ktorémukolvek Ucastnikovi aukcie, vrdatane SWANu (s pouZitim raciondineho
spektrdlneho limitu, ako analyzujeme v odpovedi na otdzku c. 3).

Zaujimavy je af fakt, Ze zamer z r. 2012 uadrzat Hutchinson britskom trhu nebol trvalejsie udrzatelhy. Dnes, po 10 rokoch, je
predmetnd firma na predaj a bude pravdepodobne spojend s jednym z ostatnych troch mobilnych operdtorov. Tato
informdcia je ale relevantnejsia vo vziahu k odpovedi na otdzku c. 4.

Ak sa vrdtime na Slovensko a k otdzke C. 5, ak Urad napriek skutocnostiam prezentovanym vyssie stale zastdva ndzor, Ze
Stvoroperatorsky trh je na Slovensku udrZatelhy a mal by byt chraneny, navrhujeme nevyhradit v pdsme 900MHz dalsie
spektrum nad ramec spektraineho limitu 2x10MHz, analyzovaného v otdzke c. 3. Navyse navrhujeme rezervovat'v prvom
kole zostavajiicich 2x5MHz (nad ramec 2x30MHz, pri ktorych sa ocakava ich ziskanie tromi vacsimi mobilnymi operatormi)
nielen hypotetickému novému operéatorovi, ale subeZne stvriému operdtorovi a/alebo novému operatorovi,

Podobne ako v Spojenom krélovstve alebo v Irsku takyto pristup umozni ktorémukolvek dcastnikovi; ktory este nepodniké
na slovenskom mobilnom trhu, ale zvaZuje vstup nari, uplatnit svoje redine hodnotenie ponikaného spektra. Ak je dany
zaujemca seriozny, dokdze obstat aj voci valuacii stvrtého operdtora. Ak ale len spekuluje na neskorsi predaj spekira,
valudcia spektra stvrtym hracom musi byt vyssia a stratégia , bieleho koria“ nebude vspesna,

V' neposlednom rade takéto vyhradenie umozni af jednoduchsiu strukturu aukcie, pricom navrhované druhé kolo bude
nadbytocné.

Otazka ¢.6:
Suhlasite s navrhovanym spektralnym limitom pre frekvenéné pasmo 900 MHz? Ak navrhujete iné stanovenie spektralneho
limitu, svoju odpoved zd6vodnite.

Zdovodov uvedenych vodpovedi na predchddzajicu otdzku ST principidine namieta voci spektrdlnym limitom
umozniujdcim drazit existujdcim drZitelom spekira v pasmach 700 a 800 MHz len 2x5MHz (v prvom kole) alebo 2x10MHz
(v druhom kole) v pasme 900MHz. Predmetné limity su iraciondine, pretoZe
e vpripade vyhradenia spektra uprednostriuju jedného mobilného operatora pri ziskani/ 2x5MHz za vyvoldvaciu
cenu bez stanovenia ceny v sutazi;
o znizuju drZbu spektra operdtorov spdsmom 700 a 800MHz atak negativne ovplyvriuj parametre sluzby
dostupné pre zékaznikov;
e spdsobuju neefektivne vyuZitie spekira. Novy operator v pasme 900MHz musi este len instalovat’ radiové a iné
sietové zariadenia, predtym ako ich neskdr zacne vyuzivat;
o ST chdpe potrebu SWANu ziskat' obzvidst nizkofrekvencné spektrum. Avsak pre indoorovi sluzbu najmensieho
mobilného operatora je 2x5MHz dostatocnych;
e slovensky trh mobilnych sluZieb je vysoko konkurencny.
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Otazka &.7:
Myslite si, Ze by mal Grad v zaujme zvySenia Urovne hospodarskej sutaze vyclenit ¢ast spektra z frekvenéného pasma 2100
MHz pre novy subjekt na trhu? Ak ano, tak v akom rozsahu?

Nie, nakolko Slovensko je vysoko konkurencny mobilny trh avstup nového infrastruktumeho hrdca narn je
nepravdepodobny. ST povaZuje povinnost MVNO pristupu za omnoho vhodnejsiu na zvysenie sutaze na trhu, nakolko
vstupné bariéry pre MVNO st omnoho niZsie, ako v pripade nového infrastruktirmeho hraca.

Otazka &.8:
Suhlasite s navrhovanym terminom na zachovanie funkénosti sieste GSM minimalne do roku 20307 Ak nie navrhnite iny
termin a svoju odpoved zdovodnite.

Je tazké predvidat, v ktorom casovom okamihu bude vypnutie GSM oddvodnené. Avsak stanovenie dihej lehoty na takyto
krok, ako napr. navrhnuty r. 2030, vypinanie starych technologii este viac zdrZuje a sucasne brani technologickym
inovdciam. ST preto preferuje stanovenie kratsej povinnosti na udrZanie aktivnej technoldgie GSM, co poajpori prechod na
novsie technologie a teda aj efektivnejsie vyuZitie spektra. Konkrétne navrhujeme stanovit predmetnu lehotu na rok 2026,
pripadne aj s kaZdorocnym prehodnocovanim prediZovania podia poctu aktivnych uZivatelov. Tato lehota je v sulade
s jedinym znamym benchmarkom, konkrétne ceskym, ktory rovnako umoZriuje vypnut GSM v r, 2026.

Otazka ¢.9:
Myslite si Ze navrhovany rozsah frekvencii 2x5 MHz je postacujlci na prevadzkovanie siete GSM a zabezpedenie pristupu
pre narodny roaming? Ak nie aky frekvencény rozsah navrhujete?

ST nepoaporuje povinnost ndrodného roamingu medzi zabehnutymi operdtormi v akejkolvek podobe, vrdtane tu
pertraktovaného ucelu zabezpecenia prevddzky GSM do lehoty rozoberanej v predchddzajiice/ otdzke.

UZ krdtka diskusia medzi zainteresovanymi stranami na workshope zo dria 14.12.2022 jasne ukdzala, aké ZloZité je
paralelne vyhodnocovat frekvencné potreby styroch mobilnych operdtorov. Tieto potreby sa navyse mdoZu
v nadchdazajicich rokoch rychlo menit aj v suvislosti s tym, ako nastane ocakavané vypinanie sieti 3G, pricom uZ teraz
nizky podliel starsich mobilnych telefdnov (feature phones) sa bude nadalej vyznamne zniZovat,

Namiesto poskytovania (alebo vyuzivania) ndrodného roamingu je Slovak Telekom pripraveny prijat’ povinnost
prevddzkovat GSM siet'v lehote zhodnej s moZnostami podia odpovede na predchddzajicu otdzku c. 6.

Jedinym subjektom benefitujicim z regulovaného ndrodného roamingu pre GSM by mal byt'ten, ktory v pasme 900MHz
ziska menej ako 2x10MHz. Operdtorom poskytujicim mu ndrodny roaming by mal byt zasa ten isty, ktory mu poskytuje
ndrodny roaming aj pre iné generacie mobilnych sieti.

Bez ohladu na uvedené aj my zastdvame ndzor, Ze narodny roaming moze byt'v urcifom momente rozumnym riesenim, ako
akumulovat zostdvajucu prevadzku GSM do menej ako Styroch sieti, najmé ked' bude jej podiel uz velmi nizky. Takéto
riesenie by ale malo byt zaloZené na komercnej dohode strdn, zohladriujice/ technicku situdciu v predmetnom case,
osobitne kapacitné poZiadavky jednotlivych sieti.

Otazka¢.:
Suhlasite aby predmetom povinnosti poskytnut narodny roaming bola iba siet GSM? Svoju odpoved zdovodnite.

Ako sa vyjadrujeme v odpovedi na predchddzajicu otdzku, ST je proti akejkolvek povinnosti ndrodného roamingu meazi
zabehnutymi operatormi,
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Ak vsak ziska prvykrdt spektrum pod 1GHz novy hrdc, Slovak Telekom je prjpraveny akceptovat, aby takyto subjekt
profitoval z ndroaného roamingu za podmienky, Ze
e {rvanie ndroaného roamingu nepresiahne styri roky (september 2026 - december 2030),
e cenové podmienky budu dohodnuté komercne a buadi kontrolované prostrednictvom mechanizmu retail minus,
resp. testom stldcania marZe,
e operdtor vuZivajici ndrodny roaming bude viazany silnymi rozvojovymi kritériami (ako navrhujeme v odpovedi
na nasledovnu otdzku),

Otazka €.10:
Suhlasite s definovanim navrhovanych rozvojovych kritérii vo vyberovom konani pre novy subjekt, ktory ziska frekvencie z
frekvenéného pasma 900 MHz? Ak nie navrhnite iné.

Navrhované rozvojové kritérid nie su dostatocne ambicidzne. Co je najviac zardzajice je fakt Ze vobec nezavézuji
ucastnika, ktory sice ziska 900MH.z, ale nepoZaduje narodny roaming.

Zohladriujdc velini vysoké pokrytie Slovenska vsetkymi tromi mobilnymi siefami v sucasnosti prevaadzkovanymi v pdsme
900MHz (vsetky s pokrytim vyse 99% obyvatelov), dihy casovy usek, kfory je k dispozicii predtym, ako bude mozné
frekvencie vyuzivat (v r. 2026) a povinnost uradu zabezpecit efektivne vyuzitie frekvencnych zdrojov, podporuje Slovak
Telekom rozvojové kritérid prinajmensom bliZiace sa sdcasnej urovni pokrytia.

Konkrétne navrhujeme pre vsetkych ucastnikov aukcie, ktori Ziskaju frekvencie zpdsma 900MHz, bez ohladu na
Skutocnost, ¢i poZaduju alebo vyuZivaji naroany roaming povinnost
o pokrytia minimaine 40% obyvatelov Slovenskej republiky viastnou sietou vyuZivajicou frekvencie z frekvencného
pasma 900MHz do 31.12.2026,
e pokrytia minimédine 60% obyvatelov Slovenskej republiky Vviastnou sietou vyuZivajicou  frekvencie
z frekvencného pasma 900MHz do 31.12.2027,
o pokrytia minimaine 80% obyvatelov Slovenskej republiky viastnou sietou vyuzivajicou frekvencie z frekvencného
pasma 900MHz do 31.12.2028,
o pokrytia minimaine 95% obyvatelov Slovenskej republiky viastrnou sietou vyuZivajicou frekvencie z frekvencného

pdsma 900MHz do 31.12.2030.

Otazka .11 :

Viete si predstavit koexistenciu verejnej elektronickej komunikacnej siete asystému LIFESEEKER? Ak ano za akych
podmienok.

Ak nie skuste definovat podmienky moznej koexistencie.

ST povaZzuje takéto riesenie za schoané. Prislusné frekvencie by mali byt pridelené v ochrannom pasme (guard band) GSM,
LTE alebo 5G NR pdsma.

Otazka ¢.12:
Myslite si, ze je technicky aj kapacitne realizovatelné prevadzkovat GSM siet jednym podnikom, ktory by tuto siet poskytovall
aj ostatnym podnikom na trhu a tym by boli zbaveni povinnosti prevadzkovat GSM siet do roku 20307

ST povaZuje takéto riesenie za technicky schoadné, ak kombinovany kapacitny dopyt jednotlivych sieti poklesne pod urcitu
urover. Avsak, ako sme uviedli aj vyssie, ST preferuje vyriesit vypinanie GSM v komercnych rokovaniach meazi mobilnymi
operdtormi, namiesto ukiadania analogickes povinnost.
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Otazka &.13:
Suhlasite s definovanim navrhovanych rozvojovych kritérii vo vyberovom konani? Ak nie navrhnite iné.

Ano, pre takéto strednofrekvencné pasmo ide o racionélny navrh.

Otazka &.14:

Suhlasite s tvahou stanovenia povinnosti pre Uspesnych ucastnikov vyberového konania zverejnit referenéni ponuku pre
velkoobchodny pristup? Ak nie, navrhnite iné rieSenie zvySenia Urovne hospodarskej sttaze na maloobchodnom trhu
poskytovania mobilnych sluzieb a na infrastruktirnej Grovni.

ST povazuje MVNO za preferovany spdsob zvysenia konkurencie na mobilnom trhu. Ako sme uz uviedl vstup nového
infrastruktiurneho hraca na Slovensko je velini nepravadepodobny.

Slovak Telekom je z uvedenych dévodov pripraveny akceptovat ponuku velkoobchodného pristupu, a to za predpokiadu,
Ze budl respektované raciondlne mainstreamove requlacné podmienky nasledovne
e ro0zsah ,velkoobchodného pristupu” bude jasne vymedzeny ako povinnost hostovat' iba MVNO,
o budd pripustné vsetky typy MVNO, vrdtane znackovych prepredajcov (branded resellers),
o zohladnujic klasifikdciu BERECu, zahriajicu tpiné MVYNO, lahké MVNO a znackovych prepredajcov,
nekontrolovanych mobilnymi operatorm,
o Slovenski znackovi prepredajci predstavuji zrejmu a nespomtd success story. Slovenské MVNO Tesco
Mobile je najispesnefsim MVNO vo V4 a druhym najvécsim MVNO v celef strednej a vichodnef Eurdpé?,
povinnost bude obmedzend na tych dcastnikov aukcie, ktori ziskaju aspori 2x10MHz spektra v pasme 900MHz,
povinnost bude obmedzend na pasmo 900MHz,
neexistencia povinnosti vo vztahu k pasmu 2100MHz, kforé nie je vhodné na celostatne pokrytie,
neexistencia povinnosti vo vztahu k skor dobromyselhe ziskanym frekvenciam,
neexistencia povinnosti referencnej ponuky, tzn. rokovanie ZaloZzené na dévernom obchodnom styku, Uspesnom
uZ v pripade Tesco Mobile,
e cenové podmienky a rozsah ponuky MVNO budi komercne dohodnuté, zaloZené na jednotlivych obchodnych
pripadoch MVNO a kontrolované prostrednictvom mechanizmu retail minus, resp. testom stidcania marze.

Otazka ¢.15:
Co by mala obsahovat referenéna ponuka pre velkoobchodny pristup? Svoju odpoved zdévodnite.

Slovak Telekom nepovaZuje povinnost referencnej ponuky za riesenie vhoadné na dalsi rozvoy slovenského triu MVNO.
Priloha: Public consultation on the planned allocation of 900MHz, 2100MHz and 3600MHz spectrum (dokument Frontier
Economics)

Datum: 31.1.2023

Meno a priezvisko, funkcia opravnenej osoby: Mgr. Marek Chovanec, manazér regulatérnych zalezitosti

Podpis opravnenej osoby:
ePodpis: Mgr. Marek
Chovanec

8V obidvoch pripadoch na zaklade relativneho trhového podielu.
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