Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Odbor spravy frekvencného spektra
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55
Bratislava 24

V Bratislave, 31.7.2023

VEC: Pripomienky O2 Slovakia k Navrhu vyzvy na predloZzenie ponuk do
vyberového konania na vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie
frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie

Zhrnutie:

Spoloénost 02 Slovakia, s.r.0. so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava (dalej len , 02 Slovakia®)
ocefiuje dlhodobu snahu Uradu pre reguldciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len
,urad“alebo ,,RU“) o otvoreny a transparentny dialdg s G¢astnikmi trhu pred vyhlasovanim vyberovych
konani na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii.

Ako vsak vyplyva z nasich reakcii na jednotlivé body navrhu, ako aj prilozenych odbornych stanovisk,
postoj nasej spolo¢nosti ostdva konzistentny s nasimi pripomienkami z januara 2023, kedy prebehla
verejna diskusia k tejto planovanej aukcii a sice:

1. Zasadne odmietame navrh vyélenit spektrum pre konkrétneho uéastnika trhu, ktory nie je
novym ucastnikom trhu a bez toho, aby takyto ndvrh bol odévodneny a odvodeny od analyzy
trhu (s dérazom na frekvencné pasmo 900 MHz).

2. Zasadne nesuhlasime s akymikolvek opatreniami, ktoré by priamo ¢i nepriamo zvyhodnovali
ktoréhokolvek tcastnika miestneho trhu v pripade, ak sa nejedna o nového ucastnika trhu.

Aj napriek skutocnosti, Ze nikde v ndvrhu Uradu sa priamo nespomina zadmer podpory Stvrtého
mobilného operatora v SR - spolo¢nosti SWAN, a.s., (dalej len ,SWAN®), z nastavenych spektralnych
limitov pri frekven¢nom pasme 900 MHz, z nastavenia rozdielnych rozvojovych kritérii pri jednotlivych
blokoch v pasme 900 MHz, z nastavenia kritérii vo vztahu k povinnosti narodného roamingu,
z cenotvorby jednotlivych blokov pri pasme 2100 MHz a inych podmienok nastavenych zo strany Uradu
je nepochybné, Ze ide o podporu tohto konkrétneho trhového hraca. Nakoniec v tomto duchu urad
jasne komunikoval tento zdmer na stretnutiach s operatormi a rovnako aj verejne (napr. pre zive.sk).
Takéto nastavenie vyberového konania by bolo kontraproduktivne, pretoZe by nielenze neprinieslo
zamyslany pozitivny efekt na sdtaz na trhu, ale viedlo by len k dalsim sporom a zhorseniu vztahov
aktérov na trhu. Tak, ako dlhodobo tvrdime, a prax nam ddva za pravdu, pre miestny trh je najlepsim
rieSsenim vidy férova, nediskriminaéna a otvorena sutaz. Zaroven je takato pozitivna diskriminacia
existujuceho hraca protipravna, ako dalej rozoberame v tomto vyjadreni.
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Za neStandardny povaiujeme uZz samotny fakt, Ze napriek zjavnej podpore pre SWAN
a medializovanym vyjadreniam Uradu potvrdzujucim snahu podporit 4-tého operatora Urad tento
zamer v navrhu transparentne nepriznava. Zaroven navrh neobsahuje Ziadne alternativne
odovodnenie zjavne neStandardnych opatreni. Tento nedostatok transparentnosti naznacuje, Ze urad
si je vedomy, Ze z pravneho hladiska sa pohybuje na ,tenkom lade”, a teda sa pokusa podporu pre
SWAN zamaskovat. Takyto pristup je zjavne v rozpore so zdkladnymi principmi regulacie, ktord ma byt
transparentna.

3. Vo vztahu k vyberovému konaniu na frekvencie v pasme 2100 MHz nerozumieme zameru
experimentovat s novym spdsobom aukcie po tom, ako sa dlhodobo Uspe$ne v SR vyuZiva
format elektronickej aukcie vo formate casového hybridného modelu SMRA (SMRA Clock-
Hybrid) s pevne stanovenou vyvolavacou cenou pre vsetky abstraktné bloky v danom pasme.
Systém v predloZenej forme navyse povazZujeme za nezrozumitelny.

4. Nesuhlasime srozdelovanim blokov vpasme 900 MHz na rozne kategdrie, pretoze
rozmiestnenie preferenénych kanalov povazujeme za pomerne rovhomenné a navySe pre
buduce vyuzitie tohto pasma za nerelevantné.

5. Nesuhlasime so stanovenou vyskou frekvenénych limitov azasadne odmietame snahu
o vyuiitie tohto vyberového konania na stanovenie obmedzeni pre iné frekvenéné pasma,
ktoré nie su predmetom tohto vyberového konania, navyse bez akejkolvek analyzy.

6. Povinnost referenénej velkoobchodnej ponuky nie je odévodnend, nakolko nie je podloZend
nevyhnutnou analyzou trhu. Trvame na tom, Ze prax ukazuje na efektivne fungovanie trhu
aregulator by sa mal sustredit na odstrafiovanie existujlcich bariér vstupu na trh (napr.
neexistujuce centralne rieSenie pre prenositelnost ¢isla).

7. Zasadne odmietame predlozent formuldciu povinnosti narodného roamingu pre akéhokolvek
existujuceho hraca (s vynimkou SWAN-u). NavySe namietame obmedzenie tejto povinnosti na
vybrané bloky, resp. len na Ucastnikov, ktori ziskaju 2 a viac blokov, nakolko by sa jednalo
o zjavne diskriminacné opatrenie.

8. V pasme 900 MHz odmietame rozne rozvojové kritéria pre frekvencné bloky A a B, a preto
navrhujeme uplatnit poZiadavku pokrytia vrozsahu 95% obyvatelstva SR alebo
prevadzkovania minimalne 1500 zakladrovych stanic do 31.12.2028 na vsetky bloky v tomto
pasme.

9. Vpasme 2100 MHz povaziujeme navrhované rozvojové kritéria za malo ambiciézne
a nedostatoc¢né, preto by podla nas mala byt hodnota pokrytia obyvatel'stva zvy$Sena na 80%.

10. Zasadne nesthlasime s ndvrhom uradu na moZnost presunu pefiaznej zabezpeky z aukcie na
pasmo 900 MHz na aukciu v pdsme 2100 MHz a Ziadame striktné dodrziavanie dlhodobo
reSpektovanej zasady, Ze pefiazna zabezpeka sa sklada za kazdy abstraktny aukény blok zvIast.
Predmetny navrh povaZujeme za nebezpecny a podporujuci Spekulativne spravanie.

11. Z dévodu technologickej neutrality pozadujeme v navrhu odstranit zmienky o spojitosti pasma
900 MHz s technolégiou GSM.
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Pripomienky k jednotlivym ¢astiam Navrhu:
2.4 Podpora efektivnej hospodarskej sutaze

Vzhladom na skutocnost, Zze Urad navrhuje v oboch pasmach pozitivne diskriminovat konkrétneho
existujuceho Ucastnika trhu, navrh nepodporuje efektivhu hospodarsku sutaz.

Vyélenenie spektra totiz nepodporuje hospodarsku sutaZ, ale naopak, zasadnym spdésobom ju
narusa. Navyse, regulacny Urad nepodporil tieto opatrenia Ziadnou analyzou ¢i datami, ktoré by
preukazovali, Ze (i) na relevantnom trhu neexistuje efektivna hospodarska sutaz a (ii) Ze navrhované
opatrenia su vhodnym nastrojom na riesenie takéhoto stavu.

Vyhradenie spektra pre SWAN nielenzZe prinasa vyhodu SWAN-u, ale zaroveri obmedzuje ostatnych
operatorov, pretoZe im berie moznost sutazit o spektrum vyhradené pre SWAN, a tym smerom do
buddcnosti zvy$uje ich naklady a zniZuje ich konkurencieschopnost. Ide teda o opatrenie, ktoré
obmedzuje slobodnu hospodarsku sttaz na trhu mobilnych elektronickych komunikaénych sluzieb.

Navrhované opatrenia predstavuju zjavnu podporu, ktora zvyhodnuje urcitého podnikatela. Takéto
opatrenia su zakazané podla § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. Naviac budu pravdepodobne
predstavovat poskytnutie §tatnej pomoci spolo¢nosti SWAN v rozpore s &l. 107 a 108 ZFEU.

K otdazkam hospodarskej sutaze sa detailne vyjadrujeme v poslednej ¢asti tohto vyjadrenia.

2.6 Zachovanie sluzieb pre koncovych uzivatelov

Podporujeme a chvalime snahu dradu o véasné pridelenie frekvencii v zaujme vyssej predvidatelnosti
na trhu. Z pohladu 02 Slovakia vsak a priori neplati predpoklad ,, minimalizacie dopadu na koncovych
uzivatelov a zachovanie sucasného pokrytia obyvatelstva sluzbami v ¢o najvacsej miere”, pretoze Urad
svojimi obmedzeniami sutaze v pasmach 900 aj 2100 MHz smerom k O2 Slovakia deklaruje, Ze
v pripade zdujmu vsetkych 4 hracov na trhu nebude moct obnovit svoj sticasny pridel frekvencii.
V pasme 900 MHz, ktoré v stcasnosti v maximalnej moznej miere vyuziva 02 Slovakia pre svojich
zakaznikov najma v oblasti poskytovania hlasovej sluzby, vyuziva 2x4,2 MHz + 2x10 MHz. V aukcii bude
moct sutazit o maximalne 2x10 MHz, teda je takmer s istotou mozné predpokladat, ze 02 Slovakia
bude musiet aj v pripade Uspechu v aukcii obslizit svojich zdkaznikov s mensim frekvenénym pridelom
a bude nutené hladat riesenia, ako neznizit kvalitu poskytovanych sluZieb. Suc¢astou sutaze na trhu je
aj spektralna stratégia kazdého hraca. KedZe 02 nemd pridel v pdsme 2600 MHz, nasou stratégiou bol
vacsi zaujem o pasmo 900 MHz a tymto sa odliSovat od konkurencie. Ak Urad presadzuje stratégiu
,kazdému rovnako”, tak berie tito mozZnost sa diferencovat a navyse ak ju uplatni na niektoré
spektrum a na iné nie, tak logicky v prechodnom obdobi budu hréaci bez pridelu spektra, na ktorom nie
je uplatneny limit mat problém sutazit s hra¢mi, ktori maju v tomto spektre vacési pridel. Tymto umelym
zdsahom jednak limituje sutaz, ale navySe pomaha niektorym hracom a inym brani v sutaZi. Preto
opakovane tvrdime, Ze jedinym spravnym rieSenim je slobodna, férova sutaz.

02 Slovakia preto bude musiet aj v pripade Uspesného nadobudnutia preferovanych frekvencii v oboch
pasmach hladat rieSenia, aby nedoslo k zniZeniu kvality sluzieb fungujucich v tychto pasmach. Okrem
mensieho pridelu nads drad nuti vysporiadat sa aj s povinnostou sluzieb, pre ktorych zachovanie je
vyuZzitie tohto spektra neefektivne (GSM).
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5. Vyberové konanie

5.3 Rozdelenie aukénych blokov a spektralny limit
5.3.1 Frekven¢né pasmo 900 MHz

Nesuhlasime s rozdefovanim blokov v pasme 900 MHz na A a B, pretoZe rozmiestnenie preferencnych
kanalov povaZzujeme za pomerne rovhomenné a pre buduice pouZzitie tohto pasma ako nerelevantné.
Z pohladu trhu je hodnota tychto blokov porovnatelnd, preto navrhujeme ¢lenenie zrusit. Ak ma drad
eSte iné dovody na toto Clenenie, je potrebné, aby ich vysvetlil a zdovodnil toto rozdelenie. Ako pisSeme
v Uvode tohto vyjadrenia, javi sa, a doterajSie diskusie s Uradom na tuto tému to potvrdzuju, zZe
v kombindcii so spektralnymi limitmi a rozdielnymi povinnostami pre tieto kategdrie blokov ide
o Ucelové nastavenie z dévodu pozitivnej diskriminacie existujiceho hraéa na trhu, ¢o spolo¢nost 02
jednoznacne odmieta a takéto nastavenie povaZuje za protipravne. Pravne argumenty v tejto veci
uvadzame dalej v tomto vyjadreni.

Zaroven z dévodu dodrzania zasady technologickej neutrality odporidéame zmenit odkazy na GSM na
popis pozadovanej funkcionality circuit switch.

Hoci 02 vo vSeobecnosti nesuhlasi s rozdelenim blokov v padsme 900 MHz na dve kategodrie,
navrhujeme, aby povinnost funkcionality circuit switch bola viazana iba na jeden konkrétny blok
v pasme 900 MHz. Tento blok by nasledne mal byt ponuknuty za nizsiu cenu zohladriujlcu prevzatie
povinnosti zabezpecit funkcionalitu circuit switch. Tymto spésobom by bolo nastavenie sutaze
transparentné a férové, a takisto by bol zachovany princip efektivneho vyuzitia spektra. Dovodom je
prudko klesajuca prevadzka na tejto technoldgii a povinnost pre kazdého hraca ju udrziavat by viedla
v neefektivnemu vyuzivaniu spektra. Kazdy hra¢ podla vlastnej stratégie mdze zmigrovat svoju
prevadzku do efektivnejsich technoldgii (partikularne v pripade ak pride o ¢ast spektra v pasme
900). Problémom je regulovana sluzba ecall, ktora sa zabezpecuje bez SIM a pre fu postacuje, aby na
danom Uzemi bola jedna siet,ktora takuto sluzbu umoziiuje. Teda postacuje jeden hrac, ktory ju
poskytne, za ¢o dostane kompenzaciu vo forme lacnejSieho pridelu.

5.3.2 Frekvencné pasmo 2100 MHz
5.3.3 Celkovy spektralny limit vo frekvenénych pasmach od 700 MHz do 2600 MHz

Urad pri definovani spektralnych limitov vo frekvenénom pasmo 900 MHz a 2100 MHz odkazuje na
potrebu zabranit hromadeniu frekvenéného spektra, pricom zdéraziuje, Zze so Styrmi mobilnymi
operatormi na trhu by Ziaden operator nemal mat viac ako tretinu dostupného frekvenéného spektra
v kazdom frekven¢nom pasme. Rozumieme ambicii Uradu bojovat proti nadmernému hromadeniu
spektra, ale nerozumieme, ako dospel ku tymto hodnotam a najmi z éoho vychadza limit 1/3
v kazdom pasme. Pokial mame na trhu 4 operatorov s ambiciou poskytovat sluzby na celom Gzemi SR,
a Urad v tomto vyberovom konani deklaruje respekt k principu technologickej neutrality a neutrality
sluzieb (5.2), predpokladdme, Ze kazdy operator vie definovat svoje potreby z pohladu mnoistva
frekvencného spektra ana ich zaklade sa uchadzat o adekvatny pridel, oktory bude bojovat
v otvorenej sutazi. Urad sa viak aj v tejto veci iba obmedzil na vagne tvrdenie o potrebe zabranit
hromadeniu spektra, ale bez akejkolvek analyzy. Predpokladdame, Ze prave spolo¢nost SWAN, a.s.,
ktorad dlhodobo deklaruje potrebu vyssieho frekvenéného pridelu bude mat eminentny zdujem o ¢o
najvyssi zisk v tychto pasmach a preto je pripravena v sutazi o to viac investovat.
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02 Slovakia nerozumie ndvrhu, ktory urad popisal v bode 5.3.3 a nakolko k nemu nie su dolozené
Ziadne podrobnejsie argumenty, pripadne analyzy, nevieme sa k nemu ani podrobnejsie vyjadrit.
V reakcii na predloZeny ndvrh ale konstatujeme, Ze:

1. V aukcii na pasma 900 a 2100 MHz nie je pripustné definovat obmedzenia pre iné pasma, ktoré
nie su predmetom tohto vyberového konania

2. Tento navrh povazujeme za neodbvodneni ambiciu zasahovat do vlastnickych prav
spolo¢nosti pésobiacich na miestnom trhu a obmedzovanie potencialnych investicii, ktoré by
niektory z Ucastnikov trhu chcel realizovat s ohladom na svoju zdkaznicku bazu

3. Navrh je v rozpore so vsetkymi ambiciami dradu: ambiciou podporovat efektivne vyuZivanie
spektra, podporovat efektivnu hospodarsku sutaz, zachovanie sluzieb pre koncovych
uzivatelov a navyse nevyhnutne bude viest k zniZzeniu prijmov $tatu z pridefovania prav na
vyuzivanie frekvencii

4. Tému hromadenia spektra z pohladu ochrany sutaze na trhu je podla nas prislusny riesit
Protimonopolny Urad SR, a to najma v pripade fuzii ¢i akvizicii alebo v pripade analyz trhu, nie
Urad v pripade konkrétneho vyberového konania na konkrétne frekvenéné pasmo.

5. Ak uz by drad citil potrebu obmedzovat vlastnictvo spektra, musi tak urobit na zaklade riadnej
analyzy, musi takyto zasah riadne zd6vodnit a samozrejme musi postupovat v medziach
platnej pravnej Upravy a v sulade s kompetenciami, ktoré mu zveruje zakon.

Okrem toho povazujeme za matuce, ak Urad deklaruje zamer stanovit spektralny limit a v tom istom
vyberovom konani avizuje, Ze v pripade nizkeho dopytu tento limit posunie.

5.4 Priebeh vyberového konania

Vzhladom na nas nesuhlas s rozdelenim blokov v pdsme 900 MHz na kategdrie A aB z dovodov
popisanych na inych miestach v tomto vyjadreni, ziadame auként fazu rozdelit iba na aukénud éast
a doplnkovu cast.

V pripade aukcie pasma 2100 MHz ndm nie je zrejmé, ako bude urad stanovovat cenu na dopredaj
blokov, o ktoré nikto neprejavil zaujem. Bude cena pre pripadny 5. blok stanovovana podla
stanoveného vzorca v bode 5.9? NemodzZe sa stat, Ze pri dopredaji blokov budi mat uchadzaci rézny
pocet blokov ziskanych v aukénej casti, ateda ich dalsi blok by mal mat ind vyvolavaciu cenu?
Podrobnejsie sa tejto problematike venujeme dalej v tomto vyjadreni.

5.8 Vyvojovy diagram priebehu vyberového konania s elektronickou aukciou
Predmetny diagram ma chybu v bunke venovanej doplnkovej ¢asti aukcie pre 2100 MHz pasmo. Je tam
uvedené 900 MHz, predpokladame, Ze ide o preklep.

6.2 Doba platnosti individudlnych povoleni

Nakolko drad avizuje zjednotit platnost vsetkych IP od 8.09.2026, bude potrebné zjednotit vsetky
existujuce IP v pasme 900 MHz Tento postup by trad mal vo vyzve stru¢ne definovat. Predpokladdame
obnovu individudlneho povolenia v ¢asti pasma 900 MHz do 08.09.2026 tak, ako bolo komunikované
na viacerych stretnutiach s predstavite/mi dradu.

6.4 Zavazky, ktoré na seba prevzal Ziadatel o vydanie individualneho povolenia
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6.4.1 Zavazok velkoobchodnej ponuky

Ako dlhodobo deklarujeme, podla nasho nazoru povinnost referenénej ponuky sama o sebe nic neriesi
bez reguldacie cien. Pre ich regulaciu by vSak mal Urad uskutoénit analyzu trhu a k tomu este nedoslo. Z
nasho pohladu by preto pre podmienky SR bolo najefektivnejSie odstranit existujice bariéry vstupu na
trh. Ako prvu bariéru by sme odporucali vyriesit problém s chybajlcim centralnym rieSenim pre prenos
mobilného Cdisla. Vyriesenie takychto praktickych problémov by pomohlo povzbudit trh viac, ako
reguldcia, ktorej priprava a implementdacia by trvala minimalne 2 roky a jej vysledok by bol neisty.

Nedavno medializovany vstup spolo¢nosti UPC na trh cezzmluvu o NR so spoloénostou SWAN a viaceré
informacie z trhu o rokovaniach podnikov s potencidlnymi partnermi potvrdzuju, Ze RU riedi touto
povinnostou neexistujuci problém (a navyse bez akejkolvek analyzy trhu). Na trhu mobilnych
elektronickych komunikaénych sluZieb totiz okrem operatorov s vlastnou sietou a frekvenciami
pbsobia aj tzv. brand reselleri (Radost, TescoMobile, Funfén). Nie je ale dévod rozliSovat tieto subjekty
od redlnych MVNO, nakolko z pohladu zdkaznika tato skutocnost nie je nijako ddleZita. Zaroven
tvrdime, Ze ak by nejaky subjekt na trhu mal redlny zaujem o dlhodobu spolupracu, tak by tu uz takyto
subjekt posobil. M6Zzeme sa len domnievat, ¢i na trhu s 5 milionmi obyvatelov a 4 operatormi je reélny
priestor pre MVNO, partikularne pri snahe regulatora udrzat na trhu spolo¢nost SWAN aj za cenu
opatreni, ktoré jej konkurenti povaZuju za nedovolent $tatnu pomoc. Statna podpora pre SWAN méze
branit vstupu takychto MVNO na trh, kedZe podobn( podporu od $tatu nedostavaju, pricom SWAN
fakticky svojou obchodnou stratégiou a cielovou skupinou zdkaznikov zabera ich priestor na trhu.

Zaroven, hoci v pripade TescoMobile je poskytovatelom sluzieb spolo¢nost 02 a nie samostatna entita
Tesco Mobile Slovakia, s.r.o., ide v principe o riadneho MVNO, kde je kazdy produkt vyvijany v
spolupraci zastupcov 02 a TESCO STORES SR, a.s., ktori sa zaroverh musia spolo¢ne dohodnut na
stratégii a tieto spolocnosti sa nasledne delia o zisk zo statisicov zdkaznikov.

Tvrdime teda, Ze zverejnenie referencnej ponuky na velkoobchodny pristup nie je potrebné a Ze trh si
dokadze pomoct sam, ak sa $tat zdrii neprimeranych zasahov, napr. vo forme umelého udrZiavania
existujuceho poctu hracov na trhu.

Zaroven namietame viaceré navrhované podmienky uradu, ktorymi neiimerne zasahuje do zmluvnej
volnosti stran:

1. ,Drizitel prevezme zdvdzok, Ze nebude Ziadnemu zdujemcovi kldst v procese rokovani o uzavreti
zmluvy o pristupe Ziadne prdvne, administrativne, ani iné prekdZky a vyZadovat spinenie takych
podmienok, ktoré nie su pre proces uzavretia zmluvy o pristupe nevyhnutné, ktoré nie st nutné
pre riadne poskytovanie verejne dostupnych sluZieb alebo ktoré nie su beZné pre uzatvdranie
komercnej zmluvy o pristupe.”

Ocakavame ale, Ze podnik bude moct poZadovat napr. zaplatenie zabezpeky alebo inej formy
zabezpedenia pohladavky. Zaroven je beznou obchodnou praxou uzatvarat v takychto pripadoch
zmluvy o dodrziavani ml¢anlivosti.

2. ,Driitel'sa zaviaZe vypracovat a prislusnym spésobom uverejnit zavédznu referencnu ponuku na
pristup k sieti na svojom webovom sidle, alebo vypracovat a na poZiadanie zdujemcu poskytnut
ponuku a uplny ndvrh zmluvy o pristupe vo forme, rozsahu, podmienkami a s ndleZitostami,
ktoré pre referencnu ponuku stanovuje § 67 ZEK. DrZitel sa zaviaZe uverejnit referencnu ponuku
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alebo vypracovat ponuku a ndvrh zmluvy o pristupe v poZadovanom rozsahu najneskor ku driu
8.6.2026.“

Povinnost zverejnit referenénd ponuku moze drad ulozit podla § 67 ZEK len v rozhodnuti podniku
s vyznamnym vplyvom. Zarover vzhladom na viaceré mozné formy MVNO nedéva takato povinnost
zmysel a je prakticky nerealizovatelna.

3. ,Ndvrh zmluvy o pristupe so vsetkymi ndleZitostami je drZitel povinny poskytnut najneskér do
30 kalenddrnych dni po dni dorucenia kompletnej Ziadosti zdujemcu.”

Nie je zrejmé, ¢o sa chape pod kompletnou Ziadostou.

4. |, Drzitel sa zaviaze zabezpecit, aby Zmluvu o pristupe bolo mozné uzatvorit na celé obdobie
platnosti individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii, pokial nie je zmluvnymi stranami
dohodnuté inak.”

Tu ide o najvacsi zasah uradu do zmluvnej volnosti, nakolko je beznou praxou, Ze si strany dohaduju
vypovedné dbévody alehoty atiez moZnosti odstlpenia. Takto nastavenu podmienku odmietame
a pozadujeme, aby ju Urad odstranil.

Vo vSeobecnosti tiez pozadujeme, aby sa Urad po riadnom odbévodneni tejto povinnosti obmedzil na
minimalny rozsah takejto povinnosti a neukladal tuto povinnost az v rozsahu Full MVNO. Vychadzajuc
zroznych historickych diskusii na tuto tému sréznymi hra¢mi na trhu uvddzame, Ze potreby
potenciadlnych zaujemcov su roézne a individualne (reklama, Uctovanie, faktura, call centrum...), ide
teda o komplexnu zaleZitost a takto Siroka povinnost zo strany Uradu nijako neriesi tuto problematiku
na trhu.

TieZ pozadujeme, aby sa Urad zdrzal ukladania povinnosti ohladom rozsahu sluzieb, kde napr. uklada
povinnost stanovit cenu za SMS, ¢o za¢ne pomaly byt prekonanou sluzbou.

6.4.2 Zavazok narodného roamingu (NR)
Urad definuje opravneného zaujemcu o NR nasledovne:

,Oprdvnenym zdujemcom o ndrodny roaming je subjekt, ktory ziskal vo vyberovom konani na pridelenie
frekvencii z frekvencného pdsma 900 MHz iba jeden aukény blok kategdrie A a zdroveri nie je drZitelom
inych frekvencii uréenych pre poskytovanie verejne dostupnej sluzby vo frekvencnych pdsmach pod
1GHz.”

Hoci teoreticky by mohla byt tato povinnost viazana na novy subjekt na trhu, ktory by Uspesne vydrazil
frekvencie v tejto aukcii, z definicie je zrejmé, Ze ide o spolo¢nost SWAN, a.s., ktora na trhu posobi uz
9 rokov. Preto zasadne nesuhlasime s opatreniami, ktoré ho zvyhodfuju voci ostatnym operatorom, i
uz existujucim alebo potencidlnym novym. Ak by mal Urad zdujem o poskytovanie narodného
roamingu pre nového hraca, tak by tuto povinnost zadefinoval jasnejSie a zarover by mal vyluéit
povinnost poskytovat narodny roaming pre existujiceho hrac¢a. Dalej v tomto podani rozoberame
protizdakonnost takejto pomoci. Navyse, namietame obmedzenie pripadnej povinnosti na vybrané
bloky, resp. len na ucastnikov, ktori ziskaju 2 aviac blokov, nakolko by sa jednalo o zjavne
diskriminacné opatrenie.
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Ak by ciefom dradu bolo podporit vstup nového hraca na trh, tak by nestanovil, Ze zdujemca nesmie
byt drzitelom inych frekvencii v pasmach pod 1 GHz. Je jasné, Ze novy hrac takéto frekvencie nemdze
drzat, a teda tato podmienka by bola nadbytoéna. Okrem toho, ak by imyslom uradu bolo podporit
nového hraca, v kritériach opravnenosti by mal uviest, Ze opravnenym zaujemcom moze byt len novy
subjekt na trhu.

Nakolko chyba aj v tejto veci akékolvek odévodnenie Uradu, ktoré by nam pomohlo pochopit Gmysel
uradu, musime konstatovat, Ze takto Siroko naformulovana povinnost je pre 02 neakceptovatelna
z dévodu jej protizakonnosti.

Tiez je potrebné poznamenat, Ze spolo¢nost SWAN podla medializovanych informacii uzavrela zmluvu
o narodnom roamingu so spoloénostou Orange Slovensko, a.s., takze evidentne Urad svojim opatrenim
rieSi neexistujici problém na trhu. Netreba osobitne zdérazriovat, Ze regulacné opatrenia
obmedzujlce volnu sutaz méze drad prijimat iba za podmienky, Ze na trhu preukazatelne efektivna
sutaz neexistuje. Ak sa bol SWAN, a.s. schopny dohodnut so spoloé¢nostou Orange Slovensko, a.s. na
poskytovani narodného roamingu za trhovych podmienok, zasah reguldtora nembze byt
opodstatneny.

Zaroven nerozumieme dévodu, pre¢o urad stanovuje rozdielnu dizku narodného roamingu pre bloky
kategdrie A do 31.12.2029 a pre bloky kategdrie B do 31.12.2030.

V neposlednom rade, navrhované podmienky poskytovania ndrodného roamingu idd nad ramec
toho, Co je potrebné pre plnenie tejto povinnosti, a teda neprimerane obmedzuji zmluvnud volnost.

,Drzitel' prevezme zdvdzok, Ze nebude Ziadnemu zdujemcovi kldst v procese rokovani o uzavreti zmluvy
0 ndrodnom roamingu Ziadne prdvne, administrativne, ani iné prekdZky a vyZadovat splnenie takych
podmienok, ktoré nie st pre proces uzavretia zmluvy o ndrodnom roamingu nevyhnutné, ktoré nie su
nutné pre riadne poskytovanie verejne dostupnych sluZieb 19 prostrednictvom ndrodného roamingu
alebo ktoré nie su bezné pre uzatvdranie komercnej zmluvy o narodnom roamingu. “

Ocakdvame ale, Ze podnik bude moct poZadovat napr. zaplatenie zabezpeky alebo inej formy
zabezpedenia pohladavky. Zaroven je beznou obchodnou praxou uzatvarat v takychto pripadoch
zmluvy o dodrZiavani mi¢anlivosti.

Zmluva musi byt uzavretd s dobou ucinnosti minimdlne pokryvajucou obdobie do konca zdvézku
ndrodného roamingu, pokial’ oprdvneny zdujemca o ndrodny roaming nepoZiada o kratsiu dobu.

Je beZnou praxou, Ze si strany dohaduju vypovedné dévody a lehoty a tieZ moZnosti odstupenia. Takto
nastavenu podmienku odmietame a poZadujeme, aby ju Urad odstranil.

PoZiadavku uradu o informacnej povinnosti o stave rokovani o ndrodnom roamingu povazujeme za
neodbévodnenu a nepodloZenu. Ide zjavne o povinnost, ktord prevysuje ramec tejto aukcie a jej
uvedenie vo Vyzve povazujeme za zbytocné.

6.5 Povinnosti a rozvojové kritéria pre frekvencné pasmo 900 MHz
6.5.1 Funkcionalita GSM
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Ako uvddzame vyssie, nerozumieme rozdeleniu blokov v pasme 900 MHz na 2 kategodrie a kedZe podla
nas nie je vobec adekvatne odévodnené, uz vobec nesuhlasime so stanovovanim odliSnych povinnosti
pre drzitelov prislusnych IP. Zaroven z dévodu dodrzania zdsady technologickej neutrality poZzadujeme
odstranenie povinnosti zabezpecenia funkcionality GSM. Ako uvddzame vysSie vtomto vyjadreni,
z ddvodu efektivity navrhujeme povinnost prevadzky siete v konfiguracii circuit switch iba pre jeden
2x5 MHz blok zo siedmych namiesto 3 blokov, nakolko takéto vyhradenie znemoznuje efektivne
vyuzitie dvoch blokov pre sluzby 4G alebo 5G. Tato skutoénost by bola odzrkadlend v nizej cene
daného bloku a zdujemca, ktory b ytento blok vysutazil by mal povinnost poskytnut circuit switch
sluzby zaujemcom v rdmci ndrodného roamingu za nakladové ceny.

6.5.2 Rozvojové kritéria pre frekvencné pasmo 900 MHz

Zasadne nesuhlasime stym, aby existovali odliSné kritéria na jednotlivé bloky v pasme 900 MHz,
nakolko na to nevidime Ziaden dovod. Ako vysvetlujeme vysSie, kritérium rozmiestnenia
preferenénych kanalov povazujeme za irelevantné, nakolko su rozmiestnené pomerne rovnomerne
a do buducnosti je toto kritérium vzhladom na Ucely pouzitia tohto pasma irelevantné.

S cielom efektivneho vyuzitia spektra a efektivneho nakladania s obmedzenym zdrojom pozadujeme,
aby navrhované rozvojové kritérid platili pre celé pasmo 900 MHz —,,V pripade ziskania predmetnych
frekvencii novym subjektom na trhu musi byt pokrytie v rozsahu 95% obyvatelstva Slovenskej republiky
alebo prevddzkovat minimdlne 1500 zdkladriovych stanic zabezpecené do 31.12.2028.“

6.5.3 Povinnost umoznit prevadzku zariadenia Lifeseeker

Navrhujeme, aby Horskd zachranna sluzba mohla uviest svoje zariadenia do prevadzky nielen po
vzlietnuti az po dosiahnuti letovej vyske 1000 stép, ale zarovernn ai po opusteni priestoru nad
intravilanom obce, kde je zariadenie Lifeseeker vzhladom na svoje urcenie aj tak nepouzitelné. Tymto
spo6sobom podla nadsho nazoru sistotou predideme neZelanému ruseniu azdroven prispeje k
efektivnemu pouZzivaniu zariadenia.

6.6 Povinnosti a rozvojové kritéria pre frekvencné pasmo 2100 MHz

Navrhované rozvojové kritérid povaZujeme za malo ambiciézne. KedZe termin ich naplnenia je
31.12.2030, pokrytie iba 60% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou sietou vyuZivajlucou
frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz je nedostatoéné a podla nas by mala byt hodnota
pokrytia obyvatelstva zvySena na 80%.

6.8 Rozhodnutie uradu o uréeni podmienok pre frekvenéné pasmo 900 MHz

Ziadame o vysvetlenie, pre¢o Urad navrhuje, aby drzitel povolenia uzatvaral dohody s
prevadzkovatelmi sieti v susednych krajinach aZ po schvédleni Uradom apo naslednej zmene
predmetného rozhodnutia o uréeni podmienok, za ktorych je mozné frekvencie pouzivat. Mame za to,
Ze pri splneni aktualne platnych medzindrodnych podmienok a limitov o Sireni signalu a lokalnych
podmienok Uradu nie je nutné uUrad Ziadat o dodato¢né schvalenie dohody medzi prevadzkovatelmi
sieti na hraniciach statov.

6.9 Rozhodnutie uradu o uréeni podmienok pre frekvenéné pasmo 2100 MHz
Rovnako ako v bode 6.8. Ziadame vysvetlenie.
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7. Pravidla a podmienky ucasti vo vyberovom konani
7.1 Poziadavky na ponuku predlozenu do vyberového konania
7.1.1 Penaina zabezpeka

Rozhodne nesuhlasime s ndvrhom dradu, aby v pripade ak Ucastnik konania zlozi pefiaznu zdbezpeku
na frekvenéné pasmo 900 MHz a nebude Uspesny, alebo neziska plny pocet aukénych blokov vo vyske
penaznej zabezpeky, danu pefiaznui zdbezpeku mohol presunut a uplatnit v aukcii na frekvenéné pasmo
2100 MHz. PovaZujeme za zasadné, aby sa Ucastnici vyberového konania drzali dlhodobo
reSpektovanej zasady, ktord aj vtomto ndvrhu spomina urad hned na Uvod: ,PeriaZnd zdbezpeka je
pre kazdy abstraktny aukcny blok stanovend vo vyske 30% vyvoldvacej ceny abstraktného aukcéného
bloku. V pripade ak ucastnik vyberového konania pldnuje poddvat ponuky na viac abstraktnych
aukcnych blokov, je povinny zloZit periaZznu zdbezpeku vo vyske 30% suctu vyvoldvacich cien vsetkych
abstraktnych aukénych blokov, na ktoré pldnuje poddvat svoju ponuku.”

KedZe zdbezpeka ma v prvom rade chranit sutaZ pred Spekulativhych spravanim uéastnikov, resp.
vytvarat prirodzena bariéru proti Géastnikom, ktori nemaju dostatoénu finanéna silu na Géast vo
vyberovom konani a nasledné plnenie rozvojovych kritérii, povazujeme tento navrh za neprijatelny
a nebezpecny.

Zaroven je takyto ndvrh diskriminacny voci potencidlnemu nového hracovi, ktory je v pripade ucasti
povinny zlozit zabezpeku pre jeden blok v pasme 900 MHz a 4 bloky v pasme 2100 MHz. Nakolko opat
chyba akékolvek odévodnenie tejto povinnosti, mdzeme sa len domnievat, Zze opét ide zo strany tradu
o snahu zvyhodnit konkrétneho existujiceho hracda, ¢o zasadne odmietame.

Pripomienky k Prilohe €.4 — aukény poriadok

Ako uvadzame na inych miestach v tomto vyjadreni, v pdsme 900 MHz striktne odmietame rozdelenie
blokov na kategérie A a B.

Nesuhlasime tiez s novymi cenovymi pravidlami pre aukénu fazu v pasme 2100 MHz, podla
ktorych mozu Gcastnici predkladat nové ponuky za rozne ceny abstraktnych aukénych blokov.
Konkrétne sa od uchadzacov, ktori v jednom kole predlozZili ponuky na viac ako jeden aukény
blok, poZaduje, aby predkladali dalSie ponuky na dalSie aukéné bloky za postupne vyssie ceny.

Mdame dve obavy tykajuce sa tohto postupu:

1. Neuplné pravidla: Pravidla sa v celom rozsahu nezaoberaju novymi cenovymi pravidlami (t. j.
vacsSina pravidiel predpoklada implementaciu so spolocnou cenou pre vSetky abstraktné
aukéné bloky v aukénom kole, tak ako to bolo v predchadzajucich aukciach), a;

2. Potencidlne nelogické vysledky: podla navrhovanych pravidiel je mozné, Ze ucastnici, ktori
ziskaju menej abstraktnych aukénych blokov, nakoniec zaplatia vyssSiu cenu za jeden abstraktny
aukény blok ako by zaplatili Ucastnici, ktori chcd ziskat viac abstraktnych aukénych blokov, ¢o
sa zdd v rozpore so zamerom stanovit vys$iu cenu za dalsie abstraktné aukéné bloky.

Nase obavy rozvijame v nasledujucom texte.
Neuplné pravidla

Zatial ¢o navrhované ceny aukénych blokov st v Tabulke 2.1, ostatné pravidla neboli prisp6sobené na
zvladnutie rozdielnych cien pre abstraktné aukéné bloky.
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Napriklad €ast 2.2.2 o uréeni ceny v aukénych kolach odkazuje na cenu za abstraktny aukény blok pre
vSetky nové ponuky:

,V nasledujucich koldch sa cena zvysi ak vsetky abstraktné aukcné bloky maju predbeznu vitaznu
ponuku v aukénom kole vo vyske ceny pre dané aukéné kolo.”

Javi sa, 7e toto pravidlo riedi pripad, ked sa cena v aukcii zvy$i, ak maju vietky predbeiné vitazné
ponuky rovnaku jednotnu cenu za abstraktny aukcény blok. Nie je teda isté, ako by sa toto pravidlo
prisposobilo rozdielnym cenam.

Ani Cast 2.2.4 o stanoveni predbeznych vyhernych ponuk neadresuje rozdielne ceny za abstraktné
aukcné bloky:

,Poradie je uréené nasledovne: ponuky predloZené za cenu stanovenu v aukénom kole su v prvom kroku
zoradené v poradi, zoskupené podla ucastnika, pricom EAS ndhodne urci poradie ucastnikov priradenim
ndhodného Cisla vsetkym ponukdm predloZenym v konkrétnom aukénom kole.”

Pri uréeni poradia ponuk nie je jasné, ¢i ponuky s vy$Sou sumou budu priorizované alebo ich urad
planuje zaradit do poradia ndhodne (bez ohladu na cenu).

Ziadame Urad o poskytnutie detailov o tom, ako bude $tandardny SMRA Clock-Hybrid prispdsobeny na
zvlddnutie rozdielnych cien abstraktnych aukénych blokov. Dalej Ziadame drad o poskytnutie
kompletného ¢&iselného prikladu, ktory zretelhe znazorni pravidla novych pondk na stanovenie
predbeznych vyhernych ponuk.

Potencialne nelogické vysledky

Okrem nedostatku detailov v navrhovanych pravidlach sa zdd, Ze akykolvek pokus o Upravu cien
abstraktnych aukcénych blokov tak, aby ucastnici, ktori vyhraju viac abstraktnych aukénych blokov
zaplatili vys$siu cenu méze byt v SMRA Clock-Hybrid tazko dosiahnutelny. Je to najma preto, Ze nie
vsetci Ucastnici predkladaju ponuky v kazdom kole (Ucastnici, ktorych vsetky ponuky boli oznacené za
predbezné vyherné ponuky, nedavaju nové ponuky), a vSetky nové ponuky sa podavaju uz vo vyssej
cene. Vzhladom k tomu sa méze stat, Ze dvaja Ucastnici, ktori dali ponuky na rovnaky pocet aukénych
blokov, m6Zu v kone¢nom vysledku zaplatit rozdielne sumy, a tento efekt moze prevazit nad snahou
rozlisit ceny na zaklade mnoZstva spektra ktoré kazdy uchadzac ziska.

Tabulka 1 poskytuje priklad zndzornujuci tento efekt:

e Priemerna cena za 3 abstraktné aukcéné bloky v dalSom kole (3,050,000 EUR) presiahne
priemernu vyvolavaciu cenu za 4 abstraktné aukcné bloky (3,000,000 EUR)

e Priemernad cena za 2 abstraktné aukcéné bloky v dalSom kole (2,850,000 EUR) presiahne
priemernu vyvolavaciu cenu za 3 abstraktné aukéné bloky (2,800,000 EUR)

e Priemerna cena za 1 abstraktny aukény blok v dalSom kole (2,650,000 EUR) presiahne
priemernu vyvolavaciu cenu za 2 abstraktné aukéné bloky (2,600,000 EUR)

Vyvolavacia cena Priemernd vyvolavacia cena = Cenav dalSom kole = Priemerna cena v dalSom kole

4 bloky 12,000,000 3,000,000 13,000,000 3,250,000
3 bloky 8,400,000 2,800,000 9,150,000 3,050,000
2 bloky 5,200,000 2,600,000 5,700,000 2,850,000
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2,400,000 2,400,000 2,650,000 2,650,000

Tabulka 1: Priemernd vyvoldvacia a priemerné ceny v dalSich koldch

Navrhujeme preto nasledujtce riesenia:

Opatrenie €. 1: Rovnaka cena za abstraktny aukény blok pocas celej aukcie

Odporucame, aby Urad nezavddzal zvySovanie ceny vaukénych kolach do pravidiel
predkladania ponuk pre jednotlivé aukéné kold. SMRA Clock-Hybrid format bol vyvinuty
s ohladom na jednotnu cenu za kolo a bol vyskdsany a otestovany v ndrodnych aukciach uz
predtym. V pripade zavedenia novych cenovych pravidiel existuje znacné riziko nezamyslanych
dosledkov.

Namiesto toho, akékolvek zvySovanie cien by mohlo byt uplatnitelné na konci aukcie. Takto
moze byt pouZity format SMRA Clock-Hybrid (s rovnakou cenou) a Urad méze stanovit
vitaznym Ucastnikom, aby zaplatili priplatok vo vy$ke 400 000 EUR za kazdy dal3i aukény blok
ktory ziskali. Tato metéda by v konecnom dosledku zaviedla rovnaké zvysSenie cien ako
navrhované cenové pravidla, ale doslo by k tomu bez potreby upravit aukéné pravidla.

Opatrenie . 2: Urcenie jednotnej zictovacej ceny pre vSetky abstraktné aukcné bloky

Pozadujeme, aby urad urcil jednotnu cenu za abstraktny aukény blok pre vsetkych Uspesnych
Ucastnikov. Jednotna cena by bola cena najnizsej predbeznej vyhernej ponuky po poslednom
aukénom kole. Tato zmena pravidiel by umoznila implementaciu navySovania cien, avsak bez
rizika, Ze vysledné ceny budd ovplyvnené nahodnostou pri uréovani predbeznych vitaznych
ponuk. Zaroven by to umoznilo férovy pristup pre vSetkych ucastnikov, nakolko kazdy by
zaplatil cenu zalozenu na jednotnej trhovej cene, ktord odrdza alternativhu cenu za
odmietnutie prirastku abstraktnych aukénych blokov siperom.

Pri Opatreni ¢. 1 mbéze byt implementacia jednotnej zUctovacej ceny pre vSetky aukéné bloky
dosiahnuta aj na konci aukcie, jednoduchym upravenim finalnych cien (ak by to bolo potrebné).

Pre poukazanie, ako by fungovali predkladané opatrenia, uvddzame jednoduchy priklad so Styrmi
Ucastnikmi v pripade Ze jeden ucastnik ziska 4 abstraktné aukéné bloky, dvaja ucastnici ziskaju 3
abstraktné aukéné bloky a Stvrty Ucastnik ziska 2 abstraktné aukéné bloky.

Priklad (s implementovanymi opatreniami):

Round

V 1. aukénom kole Styria Ucastnici poddvaju ponuky kazdy na 4 abstraktné aukcné bloky.
Vsetky ponuky st vo vyske vyvolavacej ceny 2,4 mil. EUR za abstraktny aukény blok, a poradie
ponuk je uréené ndhodnym procesom. Vtomto pripade nema Zlty ucastnik ani jednu
predbeZne vyhernu ponuku.

Lot1 | Lot2 | Lot3 | Lot4 | Lot5 | Lot6 | Lot7 | Lot8 | Lot9 [Lot 10| Lot 11| Lot 12
240 [ 240] 240] 240 240] 240] 2.40] 240]

V 2. aukénom kole Zlty ucastnik poda novu ponuku na 4 abstraktné aukcéné bloky ktora je vyssia
od vyvoldvacej ceny na 2,65 mil. EUR za abstraktny aukcny blok. Tato ponuka bude zaradend
na zacCiatok radu ponuk.
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Round | Lot1 | Lot2 | Lot3 | Lot4 | Lot5 | Lot6 | Lot7 | Lot8 | Lot9 | Lot 10| Lot 11| Lot 12
2 2.65| 265| 265| 265| 240| 240| 240 [ 240

e V3. aukénom kole modry ucastnik podd novu ponuku na 4 abstraktné aukéné bloky, ktora je

vys$Sia od vyvoldvacej ceny na 2,65 mil. EUR za abstraktny aukény blok. Tato ponuka bude
zaradend na zaciatok radu ponuk.

Round | Lot1 | Lot2 [ Lot3 | Lot4 | Lot5 | Lot6 [ Lot7 | Lot8 | Lot9 |Lot 10| Lot 11| Lot 12
3 265| 265] 2.65] 265] 240] 240 240] 240
e Vo 4. aukénom kole cerveny ucastnik poda novu ponuku na 4 abstraktné aukcéné bloky, ktora

je vyssia od vyvolavacej ceny na 2,65 mil. EUR za abstraktny aukény blok. Tato ponuka bude
zaradend na zaciatok radu ponuk.

Round | Lot1 | Lot2 | Lot3 | Lot4 [ Lot5 [ Lot6 | Lot7 | Lot8 | Lot9 |Lot10]| Lot 11| Lot 12
4 265| 265] 265] 265 240] 240] 240] 240]

e V5, aukénom kole zeleny Ucastnik poda novu ponuku na 4 abstraktné aukéné bloky, ktora je
vys$Sia od vyvoldvacej ceny na 2,65 mil. EUR za abstraktny aukény blok. Tato ponuka bude
zaradend na zaciatok radu ponuk.

Round | Lot1 | Lot2 | Lot3 | Lot4 | Lot5 | Lot6 | Lot7 | Lot8 | Lot9 | Lot 10| Lot 11| Lot 12
5 265] 2.65[ 2.65]| 2.65 265] 2.65] 2.65] 2.65]

e V6. aukénom kole Zlty ucastnik poda novu ponuku na 3 abstraktné aukcné bloky vo vyske 2,9
mil. EUR za abstraktny aukcny blok. Znizuje svoj zaujem o 1 abstraktny aukcny blok.

Round | Lot1 | Lot2 | Lot3 [ Lot4 [ Lot5 [ Lot6 | Lot7 | Lot8 | Lot9 |Lot 10| Lot 11| Lot 12
6 290| 290 | 290 | 265| 265| 2.65| 2.65

e V7. aukénom kole modry ucastnik poda novu ponuku na 2 abstraktné aukéné bloky vo vyske
2,9 mil. EUR za abstraktny aukény blok. Znizuje svoj zdujem o 2 abstraktné aukéné bloky.

Round | Lot1 | Lot2 [ Lot3 | Lot4 | Lot5 | Lot6 [ Lot7 | Lot8 | Lot9 |Lot 10| Lot 11| Lot 12
7 290| 290| 290| 265| 2.65| 265| 2.65
e V8. aukénom kole ¢erveny ucastnik zni%i svoj zaujem na 3 abstraktné aukéné bloky. Cerveny

Ucastnik tak urobi tym, Ze si ponecha predbezné vyherné ponuky a nepoda novu, vyssiu
ponuku. Toto uzatvori aukciu.

Round | Lot1 | Lot2 | Lot3 [ Lot4 [ Lot5 [ Lot6 | Lot7 | Lot8 | Lot9 |Lot 10| Lot 11| Lot 12
8 290| 290| 290| 2.65| 265| 265| 265

Uspedni Gcastnici maju predbeiné vyherné ponuky v dvoch réznych cenach, 2,65 mil. EUR za
abstraktny aukény blok a 2,9 mil. EUR za abstraktny aukcény blok. Tieto cenové odlisSnosti boli
determinovana nahodnostou zaradenia ponuk v prvom kole.

Ako prvé aplikujeme opatrenie €. 2 a uré¢ime spolo¢nu zucétovaciu cenu pre vsetky ponuky. To je suma
najnizSej vyhernej ponuky, ¢ize 2,65 mil. EUR za abstraktny aukény blok.

Ako druhé aplikujeme opatrenie €. 1 a pridame priplatok 0,4 mil. EUR na dalSie abstraktné aukéné bloky
okrem prvého.

Modry Géastnik ziska dva abstraktné aukéné bloky, ¢ize zaplati priplatok 0,4 mil. EUR. ZIty a erveny
Ucastnik ziskali obaja tri abstraktné aukéné bloky, ¢o znamena, Ze musia zaplatit priplatok 0,8 mil. EUR.
Zeleny ucastnik ziskal Styri abstraktné aukéné bloky, CiZze spolocne zaplati priplatok 1,2 mil. EUR.
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e Zeleny ucastnik ziska 2x20 MHz a zaplati 10,6mil. EUR a priplatok 1,2 mil. EUR = 11,8 mil. EUR
e 7lty Ucastnik ziska 2x15 MHz a zaplati 7,95mil. EUR a priplatok 0,8 mil. EUR = 8,75 mil. EUR
o Cerveny Ucastnik ziska 2x15 MHz a zaplati 7,95mil. EUR a priplatok 0,8 mil. EUR = 8,75 mil. EUR
e Modry ucastnik ziska 2x10 MHz a zaplati 5,3mil. EUR a priplatok 0,4 mil. EUR = 5,7 mil. EUR

Konecny vysledok aukcie je teda nasledovny:

Tieto ceny su fér a zaroven odrazaju ciel Uradu Gétovat vyssiu cenu Gcastnikom, ktori ziskaju viac
spektra.
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Stanovisko 02 Slovakia, s.r.o. knavrhu Ucelového nastavenia
podmienok vyberového konania vpasmach 900 a2100 MHz
v prospech konkrétneho Ucastnika trhu

Vyhradenie spektra pre SWAN

Navrh Uradu obsahuje kombindciu viacerych neStandardnych navrhovanych opatreni, a to bez
akéhokolvek odévodnenia. Spolu s medializovanymi vyjadreniami predsedu uradu to indikuje, Ze
cielom dradu je zvyhodnit existujiceho hraca — spolo¢nost SWAN. Toto zvyhodnenie spociva najma
v umelom rozdeleni blokov pasma 900 MHz do dvoch kategérii, v stanoveni podstatne miernejsich
rozvojovych kritérii pre bloky v kategérii A, v diskriminaénom nastaveni kritérii pre povinnost
narodného roamingu, kde SWAN je jedinym mozZnym oprdvnenym zaujemcom, ako aj v nastaveni ceny
blokov v pdsme 2100 MHz, a zvyhodneni SWAN-u z hladiska vysky zabezpeky.

Hoci niektoré z tychto opatreni by teoreticky mohli predstavovat aj podporu vstupu hypotetického
nového operatora, je jasné, Ze na slovenskom trhu je takdto moznost neredlna. Slovensko je jedina
krajina v EU s kombinaciou nizkeho poctu obyvatelov a populécie s nizkym priemernym prijmom
(vzhladom k priemeru EU), ktord ma $tyroch plnohodnotnych operatorov. Udrzatelnost $tvrtého
operatora na trhu je otdzna dokonca aj s podporou reguldtora. Urad v navrhu moziny vstup nového
hraca nespomina a neanalyzuje redlnost takéhoto scendra. V neposlednom rade, Ziadny novy
zaujemca sa neprihlasil ani do verejnej konzultacie ohfadom obnovenia prav na uzivanie frekvencii
v pasme 1800 MHz, ani do nedavnej verejnej diskusie tykajucej sa aktualneho vyberového konania.

Vstup nového hraca na saturovany slovensky trh teda realisticky neprichadza do Uvahy. Preto jedinym
ciefom navrhovanych opatreni moéze byt podpora SWAN-u. Ak by navrhované opatrenia mali iny,
legitimny ciel, predpokladdme, Ze Urad by sa nim netajil a v navrhu by ho jasne pomenoval.

Vyhradenie ¢asti frekvenéného spektra v pasme 900 MHz pre existujuceho hraca je podla nasho nazoru
v rozpore s pravidlami regulacie elektronickych komunikacii ako aj pravidlami ochrany hospodarskej
sutaze.

Zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii je stanovenie objektivnych,
transparentnych, primeranych a nediskriminaénych kritérii.® V3etci zdujemcovia o pridelenie
frekvencii by mali mat rovnaku Sancu tieto frekvencie ziskat. Vyhradenie Casti spektra pre urcitého
ucastnika vyberového konania je v priamom rozpore s tymto zakladnym principom.

Faktické vyhradenie ¢asti spektra pre SWAN vyplyva najma z Gcelového rozdelenia blokov v pasme 900
MHz do dvoch kategdérii v kombindcii s faktom, Ze kazdy z Ucastnikov aukcie je opravneny sa uchadzat
iba o jeden blok kategérie A. Vzhladom na pocet poskytovatelov mobilnych sluzieb na Slovensku
a predpokladany zaujem o tieto frekvencie je zrejmé, Ze ide o faktické vyhradenie tohto bloku pre
SWAN, ktory tak ma istotu nadobudnutia tohto bloku za vyvoldvaciu cenu. Ak by Urad umoznil férovu
sutaz, SWAN by pravdepodobne nebol schopny spektrum v pasme 900 MHz ziskat.

1 Cl. 48 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex

elektronickych komunikacii
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Hoci regulacny urad vo verejnej konzultacii priamo nepriznava, Ze jeho cieflom je vyhradenie Casti
spektra pre SWAN, je to zrejmé z kontextu aj z verejnych vyhlaseni predsedu regula¢ného uUradu Ivana
Martaka, ako aj predstavitelov samotného SWAN-u.? Realizdcia zdmeru uradu prostrednictvom
spektralnych limitov nemeni ni¢ na tom, Ze fakticky ide o vyhradenie spektra pre SWAN. Obsah musi
prevladnut nad formou.

Slovami predsedu regulac¢ného uradu:
»[Otazka zive.sk:]TakZe jej [pozn. spolocnosti SWAN] chcete poméct zvyhodnenim v 900 MHz pdsme.

[Odpoved' Ivana Martdka] Aukcia na 900 MHz je pre 4ku poslednd moZnost, ako sa méZe pokrytim
vyrovnat ostatnym operdtorom, ¢o — verim a dufam — je ich jednoznacnd a neoddiskutovatelnd
ambicia. Bez tejto frekvencie to ale proste nepéjde.

,.Sme jedna z najmensich krajin, ktord md styroch operdtorov, Urad by ale rdd toto usporiadanie udrzal,
pokial to requlaénymi prostriedkami, ktoré ma k dispozicii, bude mozné.“?

Predseda regulacného uUradu teda otvorene komunikuje imysel zvyhodnit SWAN v nadchadzajlcej
aukcii oproti ostatnym operatorom. Spoloénost 02 jasne komunikovala verejné vystipenia predsedu
Uradu v tejto suvislosti prave vo verejnej diskusii k tejto aukcii aztohto dévodu ich opatovne
neuvadzame v tomto vyjadreni.

Umysel vyhradit spektrum pre SWAN vyplyva aj z priebehu minulych aukcii. V 700 MHz aukcii v roku
2020, ktorej podmienky boli férové a nediskriminaéné, sa SWAN rozhodol nesutazit. Podobny scenar
sa opakoval vo vztahu k aukcii na pAsmo 800 MHz a &asti 900 MHz. Urad preto usudil, Ze bez podpory
v podobe faktického vyhradenia spektra by SWAN mal problém spektrum ziskat.

V dalSej casti tohto podnetu preukazujeme, Ze vyhradenie Casti spektra pre SWAN je v rozpore
s pravidlami regulacie elektronickych komunikacii, a bude mat negativny dopad na férovud sutaz na trhu
mobilnych elektronickych komunikacii.

Rozpor vyhradenia spektra s pravidlami regulacie elektronickych
komunikacii

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kdédex
elektronickych komunikacii (Kédex), je zakladnym predpisom regulacie elektronickych komunikacii na
Urovni prava EU. Tato smernica vyslovne prikazuje regulaénému Gradu pri rozhodovani o udelenti,

,Sturty operator hovori, 7e vita planovany postup regulatora a tvrdi, 7e ,,od prazdnych deklaracii o
podpore” prichadza s praktickymi krokmi, aby mohli fungovat na trhu Styria operéatori. ...“

Zdroj: https://zive.aktuality.sk/clanok/YLcGSxp/4ka-chvali-stat-za-to-ze-jej-chce-vyclenit-frekvencie-
orange-a-telekom-uz-to-nie-je-novacik/

https://zive.aktuality.sk/clanok/GzOdtql/sef-regulatora-4ke-umoznime-aby-si-dokupila-pasmo-pre-
vidiek-bude-moct-naplno-superit-s-konkurenciou-rozhovor/
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zmene alebo obnoveni prav na vyuzivanie radiového spektra na ucely elektronickych komunikacnych
sieti a sluZieb presadzovat efektivnhu hospodarsku sutaz a zabrafiovat jej nardsaniu na vnitornom trhu.*

Opakovane zdéraznujeme, Ze zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii je, ze
spektrum ma byt pridelené podla objektivnych, transparentnych, a nediskriminaénych kritérii.

Frekvencné spektrum je nevyhnutnym vstupom pre poOsobenie na trhu poskytovania mobilnych
elektronickych komunikacnych sluzieb. Vyhoda pre niektorého hraca pri pridelovani spektra preto
znamena vyrazné zvyhodnenie tohto hraca vsutazi. Akykolvek odklon od zdkladného principu
nediskriminacie preto treba vykladat restriktivne. Vzhladom na osobitné charakteristiky trhu
elektronickych komunikacii (sietové efekty, vysoké kapitalové investicie do budovania sieti atd.) ma
kazdy nevhodny regulaény zasah vazne dosledky na hospodarsku sutaz.

Vyhradenie spektra pre konkrétneho ucastnika vyberového konania je vrozpore s uvedenym
zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii, pretoZe ide o neobjektivne
kritérium, ktoré diskriminuje vsetkych ostatnych ucastnikov vyberového konania.

Vyhradenie spektra je pritom opatrenie, ktoré moze regulaény drad vyuzit vyluéne na umoznenie
vstupu nového hraca na trh. Toto pravidlo vyplyva priamo z ¢l. 52 ods. 2 Kédexu:

,Ked' ¢lenské Staty udeluju, menia alebo obnovuju prdva na vyuzivanie radiového spektra, mézu ich
ndrodné regulacné orgdny alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s ndrodnym requla¢nym orgdnom
prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

b) ak je to vhodné a odévodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostdatnom trhu, rezervovat
urcitu ¢ast pdsma rdadiového spektra alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom na trhu,”

Spolo¢nost SWAN nemozZno povaZovat za novy subjekt na trhu. Na trh mobilnych elektronickych
komunikacii tato spoloc¢nost vstlpila uz v roku 2014. Ani najbenevolentnejsia definicia pojmu ,,novy
subjekt na trhu” nemdze zahfiat subjekt, ktory na trhu p6sobi 9 rokov.

Dokonca aj v pripade, ak ide o podporu vstupu nového hraca na trh, mozZe regulacny urad takéto
opatrenie prijat iba vtedy, ak na trhu existuje vynimoéna situacia, pricom takyto stav je Urad povinny
presvedéivo preukazat. O to zdrzanlivejSie treba pristupovat k prijatiu takéhoto opatrenia v situécii,
ked regulator zamysla vyhradit spektrum nie pre nového hraca, ale pre subjekt, ktory je etablovany na
slovenskom trhu. Pripominame, Ze ndvrh neobsahuje Ziadne odovodnenie ani analyzu preukazujicu
existenciu vynimoc¢nej situacie na trhu, alebo vhodnost navrhovanych opatreni na riesenie tejto
situacie.

Zamer uradu je teda vjasnom rozpore scitovanym ustanovenim smernice, pretoZe zamysla
vyhradenie spektra pre etablovaného operatora, spolo¢nost SWAN. KedZe vyhradenie spektra pre
urcity subjekt je vynimkou zo zédkladnej poziadavky Kédexu, Ze spektrum ma byt pridelované na zaklade
objektivnych a nediskriminaénych kritérii, ustanovenie ¢l. 52 Kédexu je nutné vykladat restriktivne.
Vyklad rozsirujuci vyznam pojmu ,,novy subjekt” aj na podnik uz etablovany na trhu preto nemozno
akceptovat. Aj z praxe ostatnych clenskych Statov vyplyva, Ze rezervacia spektra je vynimocnym
opatrenim.®

4 Cl. 52 ods. 1 Kédexu
V poslednych rokoch toto opatrenie prijalo len 5 élenskych $tatov EU (zdroj: Cullen International)

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851 01 Bratislava 5 Slovakia t +421 2 620 20 100 www.02.sk

. T
zapisana v obchodnom registri Mestského stidu Bratislava Ill oddiel: Sro vlozka ¢.: 160894/B 1CO: 47 259 116 g Qm:g

17



O,

Zdéraziiujeme, ze ¢lanok 52 Kédexu umoznuje vyhradit spektrum aj pre nového hraca iba vtedy, ak je
to vhodné s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostatnom trhu, pricom ¢lenskému statu prikazuju
zohladnit pravidla hospodarskej sutaze. Dokonca aj v pripade vstupu nového hraca teda prijatie
takéhoto opatrenia musi byt podporené dokladnou analyzou relevantného trhu, ktora preukaze (i) ze
na relevantnom trhu neexistuje U¢innd hospodarska sutaz a (ii), ze prave prijatie navrhovaného
opatrenia (t.j. vyhradenie Casti spektra pre etablovaného hraca) je nastrojom, ktory je primerany
a vhodny na rieSenie danej situdcie.

Takato trhova analyza nebolo zo strany uradu zrealizovana a navySe svoje ndvrhy opatreni trad
nijako neodovodnil. Navrhované vyhradenie spektra by teda bolo v rozpore s Kddexom dokonca aj
vtedy, ak by jeho ciefom bola podpora nového hraca.

Rozpor povinnosti narodného roamingu s regulaciou elektronickych
komunikacii

Podla ¢l. 52 ods. 2 pism. a) Kédexu mbze byt pravo uZivat spektrum viazané na splnenie podmienok
(vratane povinnosti ndrodného roamingu) iba v odévodnenych pripadoch.

Navrh dradu ale neuvadza Ziadne odovodnenie, ktoré by preukazovalo, Ze situdcia na slovenskom trhu
si vyzaduje uloZenie povinnosti narodného roamingu. Naopak, z medializovanych informdcii je zrejmé,
Ze to potrebné nie je, pretozZe spolocnost SWAN, a.s. sa dokadzala dohodnut na poskytovani narodného
roamingu so spolo¢nostou Orange Slovakia, a.s. aj bez regulacie ndrodného roamingu. V tejto situacii
nemoze byt uloZenie povinnosti poskytovat narodny roaming opodstatnené.

Okrem toho, povinnost narodného roamingu je navrhnutd diskriminacne, pretoze kritéria
opravnenosti su nastavené tak, ze SWAN je jedinym opravnenym zaujemcom (ako sme vysvetlili
v predchadzajucich ¢astiach). Ak by opravnenym zdujemcom mal byt aj hypoteticky novy hrac, drad by
nestanovil ako kritérium to, Ze opravneny zaujemca nesmie drzat spektrum v pasme pod 1 GHz. Pri
novom hracovi je takéto kritérium zjavne nadbytocné, a teda je jasné, Ze sluZi jedine na to, aby odliSilo
SWAN od ostatnych troch konkurentov, z ktorych kazdy drzi spektrum v padsme pod 1 GHz tzv. low-
band).

Ako preukazujeme dalej, navrhované opatrenie predstavuje zjavnu podporu, ktora zvyhodnuje
uréitého podnikatela, ¢im deformuje satai na velkoobchodnom aj maloobchodnom trhu
elektronickych komunikacii. Naviac predstavuje poskytnutie statnej pomoci v prospech konkrétnej
spoloc¢nosti - SWAN.

Vyhradenie spektra predstavuje zjavnu podporu pre SWAN na ukor
férovej hospodarskej sutaze

Diskrimindcia ostatnych operatorov v prospech SWAN-u

Navrhované opatrenia regulacného uradu su na prvy pohlad diskriminacné, pretoze spbsobuju, ze
SWAN bude mat bez sutazZe zaruceny zisk spektra v objeme 2x5 MHz (kategédria A), a to za vyvolavaciu
cenu.
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KedZe v pasme 900 MHz je len 7 parovych blokov spektra (2x5 MHz), neda sa dosiahnut, aby kazdy zo
4 operatorov ziskal rovnaké mnoistvo spektra. Regulaény urad by mal tuto situaciu riesit
prostrednictvom férovej nediskriminacnej sutaze — to znamena, Ze v aukcii by spektrum ziskal ten
operator, ktory by zan ponukol najvy$Siu cenu. Namiesto toho regulacény udrad zvolil cestu
diskriminaéného zvyhodnenia SWAN-u spocivajuceho v tom, ze SWAN moze ziskat 2x5 MHz spektra za
vyvolavaciu cenu. To zaroveri brani ostatnym operatorom férovo sutazit o toto spektrum.

Dopad na relevantny trh

Nie je ani zdaleka samozrejmostou, Ze vyhradenie spektra pre urcitého Ucastnika vyberového konania
podpori sutaz na trhu elektronickych komunikacii v prospech spotrebitela. Dokonca ani vstup nového
hra¢a na trh neznamena automaticky efektivnejSiu sutaz na trhu v prospech spotrebitela. Prave
naopak, bolo preukdzané, Ze rezervacia spektra pre novych hraéov nemusi priniest efektivnu sutaz
ani udrzatelnych hracov, pricom méze viest k neefektivnemu vyuiZitiu vzicneho a obmedzeného
zdroja v ddsledku fragmentacie spektra.®

Nemozno automaticky predpokladat, Ze na trhu existuje problém, a Ze tento Udajny problém sa vyriesi
udrianim $tvrtého operatora na trhu za kazdu cenu. Ulohou tradu nie je podpora $tvrtého operatora,
ale vSeobecne ochrana sutaze na trhu. Tieto kategdrie nie si zhodné a bez analyzy trhu nie je mozné
urcit, ¢i na trhu vbbec existuje sutazny problém, a ¢i vyhradenie spektra napomahajice udrzaniu
$tvrtého operatora na trhu je tym opatrenim, ktoré pomdze Gdajny problém vyriesit.

Samotny pocet operatorov na trhu pritom nehovori ni¢ o Grovni hospodarskej stitaze. Na mnohych
eurépskych trhoch, vratane omnoho vacsich trhov, ako je ten slovensky, pdsobia iba traja operatori
(napriklad Nemecko, Holandsko, Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Grécko, Portugalsko, alebo
Svajéiarsko).” Celkovo jednotlivé eurépske trhy smeruji ovela vyraznejSie ku konsolidacii nez
k vstupu novych operatorov, ato najmi zddvodu stile narastajucich investicii do sietovej
infrastruktiry. Prave nevhodné regulacné opatrenia odradzaju operatorov od potrebnych investicii
a deformuji droven sutaie na urovni infrastruktiry. Operatori dokazu vynaloZit signifikantné
investicie potrebné na budovanie 5G sieti iba vtedy, ak maju zaruku stabilného a predvidatelného
regulaéného prostredia, v ktorom mézu férovo sutazit o priazen zdkaznikov.

Regulaény urad tvrdi, Ze jeho cielom je zachovat konkurenciu Styroch mobilnych operatorov na
slovenskom trhu. Statna podpora pre SWAN ale méze paradoxne znizovat pocet hracov na trhu
vytvaranim bariér pre vstup tzv. virtudlnych operatorov na trh. Na trhu mobilnych elektronickych
komunikacnych sluZieb totiz okrem tradi¢nych operatorov pdsobia aj tzv. virtuadlni operatori, resp. tzv.
brand resseleri (Radost, Tesco Mobile, Funfén, Uniphone). Statna podpora pre SWAN méze branit
vstupu takychto hracov na trh, kedZe podobnu podporu od statu nedostdvaju, pricom SWAN fakticky
svojou obchodnou stratégiou a ciefovou skupinou zakaznikov zabera ich priestor na trhu.

Vyhradenie spektra pre SWAN za vyvoldvaciu cenu méie znamenat, ze SWAN bude schopny
ponuknut zdkaznikom niZSie ceny ako jeho konkurenti. Nie v3ak na zaklade férovej sutaze, teda na
zéklade vlastnych inovacii, schopnosti znizovat naklady a ponukat kvalitnejSie produkty a sluzby ako
konkurencia. Schopnost SWAN-u ponuknut nizsie ceny by bola vyluéne vysledkom statnej podpory.

6 GSMA Intelligence: ,Spectrum for new entrants, lessons learned”, februar 2015, k dispozicii na:
https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=3f4ec58d593cdd88d2a7e71995e82733&download
7 Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/List of mobile network operators of Europe
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Predseda regulatného dudradu vspominanom rozhovore komunikuje Umysel prostrednictvom
spektralnych limitov umoinit 4ke kupit si spektrum v pasme 900 MHz z dbvodu, Ze 4ka este
nedisponuje spektrom vo frekvenénom pasme pod 1 GHz.

Podotykame, Ze to, Ze SWAN nema spektrum v tzv. low band pasme (pod 1 GhZ), nie je désledkom
nedostatku sutaZe, ale désledkom konania (resp. nekonania) samotného SWAN-u. SWAN mal
opakovane prileZitost takéto spektrum ziskat vo viacerych vyberovych konaniach, ktorych podmienky
boli nastavené rovnako pre vsetkych operdtorov. 9 rokov na trhu je nepochybne postacujica doba na
nakupenie dostato¢ného mnozstva spektra. Je v rozpore s pravidlami regulécie aj hospodarskej sutaze,
aby regulator aj po 9 rokoch pdsobenia na trhu stale podporoval Stvrtého hraca novymi regulacnymi
zasahmi.

Opakovane uvddzame a urad si je samozrejme vedomy tychto faktov, ze SWAN mal v roku 2013
moznost kupit si frekvenéné spektrum v pasme 800 MHz v kombinacii so spektrom v pasme 1800 MHz,
ktoré pre neho regulaény urad v tom case vyhradil. KedZze SWAN sa rozhodol kupit iba vyhradené
spektrum v pasme 1800 MHz, mal byt pripraveny vynalozit vyssie naklady na budovanie siete
(budovanie siete je nakladnejsie na vyssich frekvenciach). V skutoc¢nosti ale SWAN nemal v roku 2013
uprimny zaujem do siete investovat, pretoze ziskané frekvencie hned po ich nadobudnuti ponudkal na
predaj. Z tohto dévodu aj pri dalsich vyberovych konaniach, ked' mal moznost dokupit spektrum v tzv.
low band (pod 1 GHz), konkrétne vo frekvencénych pasmach 700 MHz a 900 MHz, si tieto frekvencie
nekupil, ba dokonca sa ani o to nepokusal (t.j. nezicastnil sa vyberového konania). Jeho cielom totiz
nebolo investovat do siete a zakaznickej skisenosti, kedZze mu to ekonomicky nevychadza. Désledkom
je sluzba nizkej kvality za nizke ceny, ktoré su ale udrzatel'né iba vd'aka statnej podpore.

V tejto suvislosti zdorazniujeme, Ze samotné pridelenie frekvencného spektra nezarucuje, Ze operator
bude svojim zdkaznikom poskytovat kvalitné sluzby. Daldie rozsiahle investicie do sietovej
infrastruktlry si potrebné na to, aby bolo mozné takto ziskané frekvencéné spektrum efektivne vyuzit
na poskytovanie kvalitnych sluzieb. Navrhované diskriminacné nastavenie rozvojovych kritérii
v kombindcii s diskriminacne nastavenymi kritériami opravnenosti na narodny roaming ale nemotivuje
SWAN vykondvat Ziadne podstatné investicie do rozvoja svojej siete.

SWAN dostal prilezitost so statnou podporou budovat svoju vlastnu siet. Po prideleni licencie SWAN-u
v roku 2014 mali ostatné podniky povinnost pocas ¢asovo obmedzeného obdobia poskytovat SWAN-u
tzv. ndrodny roaming. U¢elom tejto povinnosti bolo poméct SWAN-u etablovat sa na trhu a umoznit
vybudovat si svoju vlastni siet. Spolo¢nosti SWAN sa ale dodnes nepodarilo vybudovat siet
s dostatonym pokrytim, a teda je nadalej do zna¢nej miery zavisld na ndrodnom roamingu. Tento stav
nie je ddsledkom zlyhania sutaze na trhu, ale désledkom faktu, Ze SWAN nevykonal potrebné
investicie do budovania siete.

SWAN teda za 9 rokov svojho pdsobenia na trhu nepreukazal schopnost adekvatne investovat do
sietfovej infrastruktury. Désledkom pridelenia spektra za vyvolavaciu cenu a bez naslednych investicii
do infrastruktury bude neefektivne vyuZitie vzacneho zdroja — frekvenéného spektra, bez pozitivheho
vysledku pre konecnych spotrebitelov.

Zvysenie hodnoty SWAN-u

Ziskanie vzacneho spektra za pomoci regulatora vyrazne zvysi hodnotu spolo¢nosti SWAN. Vzhladom
na histdriu tejto spoloc¢nosti a situaciu na slovenskom trhu je pravdepodobné, Ze pridelenie spektra
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SWAN-u za zvyhodnenych podmienok bude predstavovat pomoc pre akciondrov SWAN-u, ktori budu
schopni svoj podiel vyhodnejSie predat, a pre investora, ktory tento podiel kipi. Takdto pomoc ale
neprinesie Ziadny prospech koncovym zakaznikom.

Zvyhodnena cena pre SWAN za ziskanie spektra

Podpora v prospech SWAN-u spociva okrem ziskania podstatnej vyhody vsutazi v buddcnosti
(spocivajucej najma v nizsich investi¢nych nakladoch v porovnani s konkurenciou) tiez v nadobudnuti
spektra za podstatne nizsiu cenu, ako by SWAN bol schopny nadobudnut za $tandardnych trhovych
podmienok. KedZe spektrum je vzacny zdroj, operatori su pripraveni zar v aukcii zaplatit signifikantné
sumy. Podmienky vyberového konania regulacny urad ale navrhuje tak, Ze SWAN o ¢ast spektra
v pasme 900 MHz nebude musiet sutazit s ostatnymi operatormi v aukcii, ale ziska ho za vyvolavaciu
cenu (ktord je samozrejme podstatne nizSia ako cena vygenerovana aukciou). Rovnako navrhované
podmienky stlipania ceny jednotlivych blokov podla ich mnoZstva v pasme 2100 MHz v kombinacii
s moznostou presunu zabezpeky z aukcie na pasma 900 MHz predstavuju bezprecedentné (a
neoddvodnené) preferovanie existujuceho trhového hraca.

Pasmo 900 MHz je pritom mimoriadne hodnotné, ¢o eSte viac zvyraziuje vyhodu, ktord SWAN ziska.
Cela mobilna siet bola totiz pdvodne nastavend na vyuZivanie prave tohto frekvenéného pasma. Daju
sa na iom prevadzkovat siete vietkych generdcii— 2G aZ 5G. Je pritom unikatne v tom, Ze iba v tomto
pasme sa v spektre pod 1000 MHz prevadzkuje 2G siet. Prave tymto je toto pasmo odlisné od 700
MHz a 800 MHz, ktoré sluzia vyhradne pre 4G a 5G. Regulacny urad pritom vo verejnej diskusii
deklaruje zamer, ze operatori maju pokracovat v prevadzkovani 2G siete az do roku 2030, kedZe prave
tuto technoldgiu vyuzivaji mnohé zariadenia, napriklad elektromery alebo autd na vykonanie
tiesfovych volani. Frekvencie v pasme 900 MHz teda maju vysSiu hodnotu nez frekvencie
v akomkolvek inom frekvenénom pasme pod 1000 MHz.

Regulacny Urad nevykonal Ziadnu analyzu, ktora by preukazovala, Ze na trhu neexistuje efektivna sutaz
a ze prave vyhradenie spektra pre SWAN je opatrenim, ktoré je vhodné na rieSenie takéhoto
(hypotetického) problému. Spolo¢nost O2 v tejto suvislosti vo svojom vyjadreni v ramci verejnej
diskusie uviedla, Ze je nepravdepodobné, Ze by uUrad dokdzal preukdzat nedostatok sutaze na
relevantnom trhu. V stru¢nosti uvadzame:

> Trh elektronickych komunikacii v SR je plne saturovany, ¢o RU u? niekolko rokov opakovane
deklaruje vo svojich analyzach trhu. MoZno teda opravnene tvrdit, Ze na slovenskom trhu
funguje efektivna hospodarska sutaz s vysokou mierou konkurencie.

» Regulaény uUrad sam potvrdzuje, Ze slovenski mobilni operatori patria medzi najlacnejsich
v rdmci Eurépskej tnie.®

https://zive.aktuality.sk/clanok/145012/stat-sa-zastal-nasich-mobilnych-operatorov-dokazuje-ze-
patria-medzi-najlacnejsich/

Takisto ani z porovnania najlacnejSich produktov mobilnych operatorov vramci EU
zverejneného na stranke regulac¢ného Uradu nevyplyva, Ze by ceny slovenskych operatorov boli
vysoké, skér naopak:

https://www.teleoff.gov.sk/najlacnejsie-produkty-mobilnych-operatorov/
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» SWAN mal moZnost v minulosti ziskat frekvencie pod 1 GHz rovnako ako ostatni hraéi na
trhu, konkrétne v aukcii na pdsmo 800 MHz a v aukcii na pasmo 700 MHz a 900 MHz.

» UZ dnes disponuje SWAN celkovym pridelom 156 MHz, ¢o predstavuje 16% celkovo
dostupného frekvenéného spektra. Vzhfadom na pocet zdkaznikov SWAN-u je tento pridel
nadstandardny.

» Ako sme vysvetlili v predchadzajucich castiach tohto vyjadrenia, vyhradenie spektra pre
SWAN nielenze prindsa vyhodu SWAN-u, ale zarovenn obmedzuje ostatnych operatorov,
pretoZe im berie moZnost ziskat spektrum vyhradené pre SWAN, atym smerom do
buducnosti zvySuje ich naklady a zniZuje ich konkurencieschopnost.

Neddvne skusenosti z 5G aukcie v Ceskej republike ukazuju, Ze diskriminaéna podpora novych hracov
zo strany CTU nepriniesla na trh viac sutaze, a podniky, ktoré vyhradené spektrum ziskali vdaka
podpore reguldtora, ho teraz so ziskom predavaju vacsim operdtorom bez toho, aby ho pouzili

v prospech zdkaznikov.® PovaZzujeme za pravdepodobné, 7e podobny scenér by sa mohol opakovat aj
na Slovensku.

V predchadzajlcej casti tohto vyjadrenia sme opisali, akd vyhodu poskytuje SWAN-u vyhradenie
spektra vo frekvenénom pasme 900 MHz. V dalsSej Casti preukazujeme, Ze navrhované vyhradenie
spektra pre SWAN predstavuje porusenie Kédexu, zakladnych principov reguldcie podla zdkona
o elektronickych komunikaciach (ZEK), ako aj pravidiel hospodarskej sutaze, konkrétne § 6 zakona
o ochrane hospodarskej sutaze, a pravidiel Statnej pomoci.

Porusenie Kodexu

Ako sme uz uviedli, ¢l. 52 Kddexu zakazuje rezervovanie spektra pre existujuceho hraca, kedze takéto
opatrenie umoznuje len na umoznenie vstupu nového subjektu na trhu. Faktické vyhradenie spektra
pre SWAN je teda v rozpore s reguldciou na Urovni Eurépskej tnie.

Daldie porudenia principov reguldcie elektronickych komunikacii (a teda aj Kédexu) sme detailne
vysvetlili v predchadzajucej ¢asti vyjadrenia.

Rozpor so zakonom o elektronickych komunikaciach

» ZEK prikazuje dradu pri sprave frekvenéného spektra postupovat v sulade s principmi
efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti
a odovodnenosti (§ 32 ods. 1). Absencia vyslovnej Upravy vyhradenia spektra alebo urcenia
jeho ceny este viac zvyraznuje potrebu dodrZiavat uvedené zakladné principy, ako aj zdsadu
zakotvenu v €l. 2 ods. 2 Ustavy, Ze Urad ako Statny orgdan moze konat iba sp6sobom, ktory
ustanovuje zakon.

> Podla § 32 ods. 7 pism. c) ZEK ma Urad zabezpecovat efektivne a Géinné vyuZivanie spektra,
pricom ma dbat na podporu hospodarskej sutaze a zabezpelenie predvidatelnosti a

° https://www.msn.com/cs-cz/zpravy/Zahrani%C4%8Dn%C3%AD/v-%C4%8Desk%C3%A9ImM-
telekomunika%C4%8Dn%C3%ADM-%C3%BA%C5%99adu-kon%C4%8D%C3%AD-%C5%A1%C3%A9fka-
kter%C3%A1-zpackala-aukci-na-frekvence-pro-5g-s%C3%ADt%C4%9B/
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jednotného postupu pri vyddvani, zmene, predlZovani platnosti a zruseni povoleni na
pouZivanie frekvencii s ciefom podporovat dlhodobé investicie.

» Obdobné principy zakotvuje aj § 41 ods. 2 ZEK, ktory vyZaduje, aby urad pri uréovani
podmienok vyberového konania postupoval objektivne, transparentne, v sulade so zakladnymi
principmi regulécie, s cielom podpory rozvoja hospodarskej sutaze, ako aj s cielom podpory
efektivneho vyuZivania spektra a s ciefom podpory inovacii.

» Podpora pre existujuceho operadtora je vrozpore stymito principmi. Nepriznanie tejto
podpory v navrhu Uradu je navyse v rozpore s principom transparentnosti zakotvenym v § 32
ods. 7 pism. g) ZEK.

» Jednym zo zakladnych principov reguldcie elektronickych komunikacii je princip, Ze ex ante
regulaéné povinnosti mozno ukladat len v situdcii, kde neexistuje efektivna hospodarska
sutaZ. KedZe vyhradenie spektra je zdvainym ex ante zdsahom do trhovej $truktiry a prav
jednotlivych podnikov, podla nasho nazoru ide o uloZenie ex ante regulaénej povinnosti.
Neevidujeme vsak Ziadnu analyzu potvrdzujicu nedostatok hospodarskej sutaze. Naopak,
evidujeme konsStatovania uUradu o plne konkurenénom prostredi na miestnom trhu sluzieb
elektronickych komunikacii a nizkych cenach v porovnani s priemerom EU. Vyuzitie tak
zavazného regulacného zasahu, akym je vyhradenie spektra, je preto v rozpore s narodnou
a eurdpskou legislativou, a bude mat skodlivy vplyv na sttaz na trhu mobilnej komunikacie.

> Ak RU disponuje komplexnou analyzou potvrdzujicou absenciu sutaze alebo zlyhania trhu,
bolo potrebné ju v predstihu predlo?it, inak nie je mozné posudit odévodnenost a opravnenost
prijatia takéhoto opatrenia. V kazdom pripade ale plati, Ze efektivha hospodarska sataZ sa
podporuje najma zabezpecenim rovnakych podmienok pre vSetkych ucastnikov a uplnej
transparentnosti, ¢o zjavnou podporou jedného hraca neméze byt dodrzané. § 41 ods. 3 ZEK
prikazuje uradu zdévodnit ciele, ktoré sleduje vyberovym konanim. Urad viak Ziadne
odovodnenie navrhovanych nestandardnych opatreni nepredloZil; naopak, podporu pre SWAN
sa v navrhu pokusa utajit.

> Tedria aj prax v oblasti pridefovania spektra potvrdzuje, Ze ciele ekonomickej efektivnosti
mozZno najlepsie dosiahnut pouZitim trhového mechanizmu, ako je napriklad aukcia tak, aby
bolo frekvenéné pasmo pridelené tym ucastnikom, ktori st ochotni zaplatit najviac. S ciefom
eliminovat pripadny spor medzi spojenymi ciefmi efektivity a sutaze by mal regulator
postupovat tak, Ze zavedie urcité opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby akakolvek strana
predkladala ponuky spdsobom narusajicim zésady hospodarskej sutaze. Vyhradenie spektra
navySe z pohladu verejnych financii predstavuje zjavne neefektivne a kontraproduktivne
opatrenie, pretoze namiesto snahy o maximalizaciu prijmov z verejnej sutaze pre Statny
rozpocet sa Stat chce dobrovolne uspokoijit s prijmom vo vyske vyvolavacej ceny.

Porusenie § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze podporou pre
SWAN

» Ako sme uz objasnili, ZEK aj Kédex prikazuju uradu pri pridelovani prav na pouzivanie frekvencii
podporovat volnd hospodarsku sutaz. Okrem toho § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze
uradu zakazuje zjavnou podporou, ktord zvyhodnuje urcitého podnikatela, alebo inym
spbsobom obmedzovat sutaz.
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» Pri opatreni, akym je vyhradenie spektra pre etablovaného ucastnika trhu, kym ostatné
subjekty trhu su vyliéené z moznosti sa on uchadzat, nembZeme z podstaty veci hovorit
o hospodarskej sutaZi. Efektivna hospodarska sutaZ sa podporuje najmi zabezpeéenim
rovnakych podmienok pre vSetkych ucastnikov a Uplnej transparentnosti.

» Teoria aj prax v oblasti pridelovania spektra potvrdzuje, Ze ciele ekonomickej efektivnosti
mozno najlepsie dosiahnut pouzitim trhového mechanizmu, ako je napriklad aukcia tak, aby
bolo frekvenéné pasmo pridelené tym Ucastnikom, ktori st ochotni zaplatit najviac. S ciefom
eliminovat pripadny spor medzi spojenymi cielmi efektivity asutaze by mal reguldtor
postupovat tak, Ze zavedie urcité opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby akakolvek strana
predkladala ponuky spésobom narusajicim zasady hospodarskej sutaze.

» Nastavenie takych podmienok vyberového konania, ktoré bude znamenat faktické vyhradenie
spektra pre existujuceho hraca, je diskrimina¢né a protisttazné. Urad by mal umoznit férovu
a otvorenu sutaz pre vsetkych zaujemcov, bez akejkolvek diskriminacie.

» Zvyhodnenie jedného vybraného Ucastnika, ktory je navyse existujucim hracom, predstavuje

porusenie § 6 zakona ¢. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze (,ZOHS“), podla
ktorého:

,0rgdn Stdtnej sprdvy pri vykone Stdtnej sprdvy, obec a vysSi uzemny celok pri vykone
samosprdvy a pri prenesenom vykone Stdtnej sprdvy a zaujmovd samosprdva pri prenesenom
vykone Stdtnej sprdavy nesmie zjavnou podporou, ktord zvyhodriuje urcitého podnikatela, alebo
inym sp6sobom obmedzovat sutaz.”

> RU ako orgdn §tatnej spravy nepochybne podlieha zdkazu podla § 6 ZOHS. Takisto je nesporné,
Ze proces udelovania povolenia na pouzivanie frekvencii predstavuje vykon statnej spravy. Na
konanie RU v tomto procese sa teda vztahuje § 6 ZOHS, ktory regulaénému uradu zakazuje
prijat akékolvek opatrenia, ktoré zvyhodnia urcitého podnikatela na Ukor inych sutaZitelov.
Vyhradenie spektra pre urcitého konkrétneho uchadzaca, navyse v situacii, ked na trhu
existuje efektivna sutaz s intenzivhou konkurenciou, je zjavhou podporou zvyhodiiujticou
ur¢itého podnikatela zo strany organu Statnej spravy pri vykone statnej spravy. Takéto
opatrenie je podla § 6 ZOHS zakazané.

» Dovolujeme si Urad upozornit, Ze Protimonopolny drad SR zaciatkom februara 2023 zaslal
uradu v nadvaznosti na verejnu diskusiu k nadchadzajucej aukcii list, v ktorom urad poZziadal,
aby pri vykone svojich kompetencii, a teda aj v rdmci nastavenia podmienok vyberovych konani
na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz a obnove prav na
pouzivanie frekvencii z frekvenéného useku 3600 — 3800 MHz, zohladnil kritéria ochrany
hospodarskej sutaze a vytvaranie rovnakych podmienok pre subjekty pdsobiace na trhu tak,
aby nedochadzalo k neopodstatnenym a diskriminacnym zasahom do volného fungovania
trhu. Domnievame sa, Ze Urad tuto vyzvu Protimonopolného Uradu nerespektoval a opatovne
nastavil pravidla aukcie sp6sobom, ktory obmedzuje sutaz. O2 Slovakia preto zvaZzuje opatovné
podanie podnetu Protimonopolnému tradu SR na preskimanie stladu podmienok aukcie s §
6 ZOHS.
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O,

Vyhradenie casti frekvencného spektra pre SWAN by okrem porusenia § 6 ZOHS
predstavovalo tiez Statnu pomoc, pretoZe poskytuje selektivnu ekonomickd vyhodu pre
SWAN, tym, Ze SWAN-u umozriuje ziskat jeden 2x5 MHz blok v 900 MHz pasme za vyvoldvaciu
cenu, bez akejkolvek sutaze. Je nepochybné, Ze ak by Urad postupoval Standardne a vsetky
bloky v pasme 900 MHz by ponukol v aukcii za férovych a nediskriminacnych podmienok
vsetkym zdujemcom, sutaz medzi operatormi by spbsobila, Ze vysledna cena jednotlivych
blokov by vyrazne presiahla vyvolavaciu cenu. Urad sa viak dobrovolne vzdal prostriedkov,
ktoré takto mohol ziskat, v prospech podpory pre SWAN.

Tym je poruSend zasada rovnakého zaobchadzania a zasada nediskrimindcie ucastnikov
verejného vyberového konania ako aj ucastnikov trhu. Podla ¢lanku 107 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (ZFEU) a nadvizujlcej rozhodovacej praxe a judikatury ide o verejnd podporu,
zasadne nezlucitefnd s vnitornym trhom, ak je poskytovana statom ¢i inym verejnopravnym
subjektom alebo zo 3tatnych (verejnych) prostriedkov, naruduje alebo médie narusit
hospodarsku sutaZ tym, Ze zvyhodiiuje uréitych podnikatelov, a ovplyvriuje obchod medzi
¢lenskymi Statmi.

Ako sme vysvetlili vysSie, SWAN by v désledku navrhovanych podmienok vyberového konania
(rozdelenia blokov v pdsme 900 MHz do dvoch kategdrii a stanovenia limitov na mnozstvo
spektra na operatora) ziskal ¢ast mimoriadne hodnotného frekvenéného spektra v pasme 900
MHz za vyvolavaciu cenu, bez sutaze v aukcii. To predstavuje vyhodu, ktord by za normalnych
trhovych podmienok nedostal.

Okrem toho, SWAN by bol selektivne zvyhodneny aj diskriminaénym nastavenim rozvojovych
kritérii pre jednotlivé kategérie blokov v pdsme 900 MHz. V dosledku takéhoto nastavenia
SWAN usetri velké mnoZstvo prostriedkov, ktoré by za normalnych trhovych podmienok (teda
ak by rozvojové kritéria boli nastavené nediskriminacne) musel investovat do budovania
siefovej infrastruktury.

Selektivna vyhoda pre SWAN dalej spociva v diskriminaénom nastaveni kritérii povinnosti
narodného roamingu, v désledku ¢oho je SWAN jedinym subjektom, ktory prichadza do uvahy
ako opravneny zdujemca na poskytnutie niarodného roamingu. Zaroven nie je zatazeny
povinnostou poskytovat narodny roaming inym podnikom. Takéto diskriminacné podmienky
usetria SWAN-u znacné naklady, ktoré by za normalnych trhovych podmienok musel vynalozit.
SWAN totiZ bude oprdvneny ziskat pristup k sieti svojich konkurentov, ¢o mu umozni usetrit
naklady, ktoré by musel vynaloZit na budovanie svojej vlastnej siete.

Eurdpske sudy potvrdili, Ze licencie na pouzivanie frekvencii maju ekonomickii hodnotu
a predstavuju statne zdroje, ktorych poskytnutie (resp. vzdanie sa) mdze predstavovat statnu
pomoc na G&ely €lanku 107 ZFEU. Hoci €lenské taty majui moZnost zvolit postup pre pridelenie
takejto licencie, musia zabezpedlit, Ze takéto pridelenie bude nediskriminacné a nebude
poskytovat vyhodu jednému operatorovi oproti ostatnym, ktora by mohla mat negativny vplyv
na sutaz. Ak to clenské $taty nezabezpecia, predstavuje to potencidlne porusenie pravidiel
$tatnej pomoci.r?

Eurdpske sudy v tejto suvislosti uviedli nasledovné:

10

Kassie Smith: State aid and the grant of telecoms licences ~ The judgment of the ECJ in the Bouygues
case. K dispozicii na: https://www.monckton.com/wp-content/uploads/2009/05/SFRMay09KS.pdf.

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851 01 Bratislava 5 Slovakia t +421 2 620 20 100 www.02.sk

. T
zapisana v obchodnom registri Mestského stidu Bratislava Ill oddiel: Sro vlozka ¢.: 160894/B 1CO: 47 259 116 g Qm:g

25


https://www.monckton.com/wp-content/uploads/2009/05/SFRMay09KS.pdf

2

,Preto, hoci prdvo pouZivat frekvencie udelené operdtorom md ekonomicku hodnotu, suma
splatnd ako poplatok mézZe predstavovat statnu pomoc iba v pripade, ak, za predpokladu Ze
vSetky ostatné podmienky su rovnaké, vznikne rozdiel medzi cenou zaplatenou kaZdym
z dotknutych operdtorov .... ,*

A contrario teda sudy konstatovali, Ze ak vznikne rozdiel medzi cenou zaplatenou za
frekvencie jednotlivymi operdtormi, méze to predstavovat $tatnu pomoc.

Komisia uviedla nasledovné podstatné kritéria, na zaklade ktorych dospela k zaveru o sulade
nastavenia francizskeho vyberového konania s pravidlami Statnej pomoci:
o transparentny proces
o podpora vstupu novych hracov (zniZenie ceny frekvencii bolo nutné v dosledku
nedostatku zaujmu v predchadzajicom kole)
o francluzske organy vykonali dokladnt analyzu za uUcelom urcenia trhovej ceny
spektra.?

V tomto pripade ani jedno z uvedenych kritérii nebolo splnené, kedZe navrhované podmienky
aukcie st diskriminaéné a netransparentné. Urad okrem toho nepredlozil ?iadnu analyzu
preukazujucu potrebu takejto diskriminacie alebo ekonomické odbévodnenie navrhovanych
podmienok. Je teda velmi pravdepodobné, Ze takto nastaveny proces vyhradenia spektra by
predstavoval neopravnenu selektivnu vyhodu pre zvyhodneného operdtora, ateda
poskytnutie $tatnej pomoci nezluditelnej s vnitornym trhom EU.

Ak ma byt takato Statna pomoc zlucitelnd svnatornym trhom, musi byt podporena
ekonomickou analyzou a odévodnend nedostatkom sutaze na trhu. Bez takejto analyzy
a odévodnenia neméze byt takato selektivna vyhoda v sulade s vnitornym trhom EU. Takisto
poskytnutie $tatnej pomoci, ktoré odporuje pravidlam sektorovej reguldcie, nemdze byt
povazované za zlucitelné s vnatornym trhom (rozpor spociva najma v poruseni ¢l. 52 ods. 2
Kédexu vyhradenim spektra pre existujuceho hraca a diskriminacnym uloZenim povinnosti
narodného roamingu bez akéhokolvek odévodnenia).

Ako sme uZ spominali, Eurdpska komisia iniciovala detailné vySetrovanie pridelenia frekvencii
polskymi GUradmi operatorovi Sferia, pretoze ma obavy, 7e doslo k porudeniu pravidiel EU
o Statnej pomoci tym, Ze Sferia vroku 2013 ziskala frekvencie v pasme 800 MHz za
vyhodnejSich podmienok ako jej konkurenti. To potvrdzuje obavy, Ze pridelenie spektra
uréitému operatorovi za zvyhodnenych podmienok mdze predstavovat $tatnu pomoc.

Vzhladom na komplexnost problematiky sme v pripade potreby pripraveni osobne uradu ozrejmit
jednotlivé ¢asti nasej argumentdcie.

S Uctou,

David Durbak
Riaditel pravnych zalezZitosti a konatel
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Ods. 110 rozsudku Sudu prvej instancie v pripade Bouygues SA v Commission . Case C-431/07 P
Bouygues SA v Commission. The ECJ upheld the judgment of the Court of First Instance (“CFI”).
Christian Hocepied a Ansgar Held: The Assignment of Spectrum and the EU State Aid Rules: the case of
the 4th 3G license assignment in France, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011_3_6_en.pdf
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