Regulaény trad pre reguliciu
elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb
Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

V Topol'éanoch, 21. 9. 2023

Vec: Pripomienky k zverejnenému navrhu vyzvy na predlozenie ponik do vyberového
konania na vydanie individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenéného
pasma 900 MIz a 2100 MHz formou elektronickej aukcie

Udaje o respondentovi:

Obchodné meno: Axalnet, s.r.o.

Sidlo: Skultétyho 4720/2A, 955 01 Topol¢any, Slovenska republika
1CO: 36 549 096

Kontaktna osoba: Jan Mrva

e-mail: jan.mrva@swan.sk

Spolo¢nost’ Axalnet, s.r.o. predklada Uradu pre regulacin elektronickych komunikécii a
poitovych sluzieb (dalej len ,Regulagny drad™) svoje pripomienky k priprave vyberovych
konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz nasledovne:

1. Nevyhodnotenie pripomienok

Regulaény tirad nevyhodnotil nade pripomienky z predchadzajucej vyzvy a zarovell sicasna
vyzva na predloZenie pondk k vyberovému konaniu obsahuje vo velkej Casti rovnaké
podmienky, preto opitovne predkladéme nade pripomienky aj k aktualnemu vyberovému
konaniu na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz a 7iadame, aby
predchadzajice aj tieto pripomienky Urad zohPadnil pri priprave vyberového konania, resp. aby
ich posudil, zhodnotil a v pripade ich neprijatia od6vodnil svoje rozhodnutie pripomienky
nezohl'adnit’. V opadnom pripade by mohlo ddjst’ k poruSeniu povinnosti Uradu vyhodnotit
podmienky v zmysle Pravidiel upravujicich postup Uradu a dotknutych 0sdb pri konzultaciach
a povinnosti Uradu konat' podl'a zasad efektivnosti, transparentnosti a tieZ verejnosti v zmysle
§ 7 zékona &. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach..

2. Posidenie konkurentnej, technickej a hospodarskej situicie na mobilnom
telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky




Dokument Postdenie konkurendnej, technickej a hospodarskej situacie na mobiinom
telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky podla nadsho nézoru nezohladiuje skuto¢nt
realitu na mobilnom telekomunika¢nom trhu v Slovenskej republike.

Uvedené Postidenie nemoZno povazovat' za podrobn analyzu dotknutych trhov, predovietkym
7 ddvodu jeho obsahového rozsahu, asového vypracovania a skuto¢nosti, Zze neboli pri jeho
vypracovani pouzité Standardné postupy, predovetkym spoluprdca s odbornou externou
agentirou. Regulagny tirad neuviedol, aké postupy zvolil pri vypracovani, spracovan{ tidajov a
zéveroch Posudenia, aké udaje a zdroje boli pouZité pii vypracovani Posudenia. Postdenie
prave naopak obsahuje vecné chyby (napr. povazovanic Tesco Mobile za MVNO,
nezohladnenie rozdelenia spol. O2 Slovakia, s..0.) a nasledne z toho vyplyvajlice nelogické a
neoddvodnené zavery. Zarovei Regulatny drad nezdbvodnil, z akého ddvodu neoslovil
odbornti externd agentiiru pre vypracovanie alebo podporu pri vypracovani Posidenia, pretoze
ak Regula¢ny Urad spolupracoval pri vypracovani analyz trhov & 1 a & 2 s renomovanymi
konzultantami akymi st E&Y, z akého dbvodu ich neoslovil aj pri priprave pre trh tak
podstatnej aukeii na pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz.

K uvedenej analyze preto vzna$ame pripomienku ako k celku, #iadame ju prepracovat’ tak, aby
bola po vecnej a odbornej stranke v sulade s aktualnymi realnymi trhovymi podmienkami.

3. Dopad na trhové prostredie a hospodarsku sut’az

Sme toho nizoru, ¥e analyza Regulaéného uradu a navth vyzvy a suvisiacich dokumentov
nezohladfiuje existujici stav sitaze na trhu elektronickych komunikécii a namiesto
posiliiovania sitazného prostredia podporuje rozdelenie frekvenéného pasma prevazne medzi
troch najviicdich drZitefov aefektivne znevyhodiiuje  zaujemeov v moZnosti ziskania
zodpovedajiceho rozsahu frekventného pasma tak v oblasti frekvencii pod 1 GHz, ako aj
v pasme 2100 MHz, ktory by umoznil, aby novy zéujemca mohol efektivne budoval
a prevadzkovat siet a poskytovat’ sluzby konkurencieschopné vo&i sluzbam existujiicich
podnikov.

7dbraziiujeme, Ze v tomto vyberovom konani si sifazené frekventné padsma na dobu 20 rokov,
teda toto vyberové konanic zasadne ovplyviuje moZnost sifaze na trhoch mobilnych
elektronickych komunikadnych sluZieb na dlhé obdobie. Preto je zakladnou ulohou
Regulaéného dradu zabezpetit' pre relevantnych zaujemcov o sut'az na trhu také prostredie,
kioré nespdsobi nedostatok frekvenéného pasma nevyhnutného na budovanie sieti u jedného
zdujemcu a naditandardny rozsah disponibilného pdsma uinych ucastnikov trhu, o by
vyvolalo nerovnost’ podmienok a obmedzenie sutaze na trhu so vietkymi negativnymi dopadmi
na trhové prostredie a najmé koncovych uZivatelov a spotrebitelov, predovsetkym udrziavanim
vysokych hladin cien a obmedzenim inovativnosti a rozvoja sluzieb a sieti vratane negativnych
dopadov na digitalnu ekonomiku SR.

Pri pohPade na sGéasnt situdciu v SR, frekvencie harmonizované pre mobilné elektronicke
komunikaéné sluzby (okrem pasma 1800 MHz) st extrémne nezdravo kumulované u troch
najvadsich operdtorov, &o neprospieva rozvoju hospodarskej stitaZe na trhu. Dévodom toho je
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aj skutotnost, Ze Regulaény drad v minulosti neaplikoval v Europe vieobecne zauzivané
pravidlo stanovif frekvenéné stropy nie len na jedno frekvenéné pasmo, ale na pribuzné
frekvenéné pasma, ako to byva Standardnou praxou v inych eurdpskych krajinach.

Pozadujeme, aby Regulaény urad zohladnil trhovit poZiadavku na zabezpelenie efektivne;
konkurencie pritomnostou Styroch mobilnych operatorov, ktori budt mat’ pristup
k rovnocennému rozsahu frekvenéného pasma (pri zohl'adneni uZ pridelenych frekvenénych
rozsahov v porovnatelnych pasmach), ktoré je potrebné vnimat’ nie ako sitaZeny tovar, ale ako
nevyhnutny predpokliad na rozvoj sieti a sluzieb bezdrdtovych sieti pri budovani digitainej
ekonomiky a digitalnej spolo¢nosti v rdmei EU, aj ako prostriedku pre pripojenie domacnosti v
ramei plnenia ciefov Digitdlneho kompasu EU do roku 2030, najmi v regionoch, kde nie je
mozné predpokladat’ rychle budovanie optickych sieti.

4. Nedostatoéné definovanie podmienok narodného roamingu

Podmienky poskytovania narodného roamingu povaZujeme za nedostatoéne presne definovane
a navrhujeme, aby sa Regulaény Grad vysporiadal so vietkymi vopred zndmymi otazkami
tykajicimi sa tohto zdvizku, ato predovietkym, odstranenim nejednoznatnych formulacii
umoziujtcich sluzbu odmietnut’ alebo neposkytnit, upresnenim, Ze opravneny zaujemea moze
poziadat’ o narodny roaming ktoréhokof'vek operdtora, aj viacerych z nich naraz. Nedostatocna
Specifikicia podmienok md¥e byt zdrojom budicich sporov. Vzhladom na doterajsie
skiisenosti tieZ poradujeme, aby bol definovany nielen nakladovy model a stanovovanie
hodnoty WACC, ale aby ceny za poskytnutie pristupu boli jednoznaéne stanovované samotnym
Reguladnym tradom, pri¢om bude vopred stanovené, kedy, na ak¢ obdobie, z akych podkladov
a na zaklade akého cenového modelu bude ceny za pristup stanovovat’ Regulaény urad, pricom
tieto ceny musia byt stanovené véas, predvidatelne a nakladovo, v stilade s principom zakazu
stlacania marze.

Regulaény tirad stanovil zavézok narodného roamingu len pre frekventné pasmo 900 MHz.
Navrhujeme roz&irit’ tento zavizok aj pre frekvenéné pasmo 2100 MHz, ked'Zze aukcia sa tyka
oboch pasiem azavizok len vo& jednému frekvenénému pasmu by mohol byt
neproporcionalny. Zavizok poskytniit’ narodny roaming len v pdsme 900 MHz, a nie aj pre
2100 MHz povaZujeme za nepostadujiici na zabezpedenie primeranej kvality sluzby narodného
roamingu na tzemi SR a narodny roaming by mal byt’ poskytnuty pre obe pisma, t.j. rovnaké
povinnost by mala byt uloZena aj pre uchéddzatov, ktori budd tspesni v aukeii pasma 2100
MHz.

5. Nedostatoéné definovanie podmienok zavizku vel’koobchodnej ponuky

V pripade povinnosti velkoobchodnej ponuky navrhujeme, aby Regulatny drad doplnil
a blizsie $pecifikoval aj podmienky zaviizku velkoobchodnej ponuky z hladiska frekvencii
a produktov (LTE, 5G, budtce produkty, atd’.). Podmienky by mali byt’ nastavené realisticky




a tak, aby boli Regula¢nym tradom a spolo¢nostou vymozitelné, pricom je vhodné, aby ceny
za poskytnutie pristupu boli jednoznacne stanovované samotnym Regulaénym tradom.

S pozdravom,

Jan Mrva, konatel’
Axalnet, s.1.0.




