Spoloéné pripomienky Jednoty déchodcov na Slovensku a Institdtu pre vyskum socidlno-
ekonomickych rizik do verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na predloZenie pontuk do vyberového
konania na vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz
a 2100 MHz formou elektronickej aukcie zo dha 21.8.2023.

v Bratislave dna 21.09.2023

Jednota dbéchodcov na Slovensku (JDS) a Institdt pre vyskum socidlno-ekonomickych rizik (IVRA)
spracovali spolo¢né pripomienky v ramci verejnej konzultacie Uradu pre reguléciu elektronickych
komunikécii a postovych sluzieb (dalej len ,Urad“) k vyzve na predlozenie ponuk do vyberového
konania na vydanie individudlnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pdsma 900 MHz a
2100 MHz formou elektronickej aukcie (dalej aj ako ,aukcia“), ktorti Urad vyhlasil diia 21.8.2023 na
webovom sidle Uradu®.

Na uvod by JDS a IVRA radi zd6raznili, Ze sa jedna o uz druhd verejnu konzultaciu k tej istej aukcii,
pricom prvu verejni konzultéciu, ktord Urad vyhlasil uz 28.6.2023, a v ktorej JDS a IVRA podali
pripomienky k 31.7.2023, Urad bezdévodne zrusil bez jej vyhodnotenia. Nasledne Urad predlozil do
druhej verejnej konzultacie podmienky aukcie, ktoré su v pre JDS a IVRA zasadnych bodoch prakticky
nezmenené.

Vydavky na mobilné komunikaéné sluZby su v Slovenskej republike neprimerane vysoké?, pricom k ich
znizovaniu prispel prichod tretieho a néasledne Stvrtého operatora. Tuto skutocénost preukazuje aj
neddvna analyza samotného Uradu?, ktord ukazala, Ze rozdiely medzi operatormi su ne$tandardne
velké. Z analyzy jednoznalne vyplyva, Ze hlavhym motivatorom zniZovania cien v SR bol vstup Stvrtého
operatora®, priom ceny ostatnych operéatorov ,velkej trojky” su spravidla o dost vy3Sie. Najviac
zadkaznikov maju pritom prdve operatori z ,velkej trojky”, ktori uctuju vysoké ceny.

Tato neprimerane vysoka cenova politika operatorov ma vyrazne negativny dopad najma na osoby
ohrozené chudobou. Poéet tychto oséb, vychadzajic z udajov Statistického uradu SR (dalej len ,,SU
SR“), ktoré nie v plnej miere zohl'adiuju primerane naklady vydaje na mobilné komunikacné sluzby,
predstavuje viac ako 735-tisic 0s6b (o 75-tisic 0s6b viac ako v predchadzajicom roku 2021)°, z toho
viac ako 350 tisic je seniorov, pri¢om az 70% chudobnych seniorov su Zzeny®.

1vVid: https://www.teleoff.gov.sk/10807-sk/verejna-konzultacia-z-frekvencneho-pasma-900-mhz-a-2100-mhz/

2 \id" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/mobile-and-fixed-broadband-prices-europe-2021

3 vVid:  https://zive.aktuality.sk/clanok/ETfspGK/stat-porovnal-ceny-slovenskych-operatorov-jeden-dopadol-
velmi-zle-rozdiely-su-obrovske-detailne-tabulky/

4 Pripadne képia jeho portfélia zo strany operatora z ,velkej trojky”, ktoru ale tento operdtor predéva pod
samostatnou znackou a mimo svojich hlavnych predajnych kanalov

5 zdroj: SU SR: EU SILC 2022 - Indikatory chudoby a socidlneho vyltéenia

6 7droj: Udaje SU SR spracované Instititom pre vyskum socidlno-ekonomickych rizik
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Zakladny balik vydavkov ob¢ana nevyhnutnych pre Zivot ako ipre primeranu socialnu inkldziu su
vydavky na:

a) Potraviny a napoje,

b) Zdravotnu starostlivost (najma lieky a poplatky v ambulanciach),
c) Byvanie (hypotéky a ndjomné byvanie),

d) Energie (plyn, elektrina aj tuhé paliva),

e) Sluzby elektronickych komunikacii (najma mobilné sluzby).

Sluzby elektronickych komunikacii, s dérazom na mobilné sluzby, predstavuju od cias epidémie COVID-
19 esencialnu sluzbu nevyhnutnt pre ochranu Zivota a zdravia jednotlivca.

V kontexte pripravovanej aukcie frekven¢ného spektra je kltiCovou Ulohou statu zabezpedit maximalne
benefity z predaja frekvenéného spektra. Takymto benefitom vsak zdaleka nie je len finanény vynos
z aukcie, ktory navyse Stat, ako tomu bolo aj v inych pripadoch pocas poslednych 3 rokov, minie na
nezmyselné opatrenia, ktoré nepomahaju obcanom ohrozenym chudobou. Samotné frekvencné
spektrum je obmedzeny zdroj vo vlastnictve $tatu, a preto musia byt podmienky aukéného procesu
a samotnej aukcie nastavené tak, aby celkové benefity nebrali do tvahy len vydrazenu cenu ale aj
dalsie kvantifikovatelné celospoloéenské benefity.

Medzi takéto celospolocenské kvantifikovatelné benefity patria najma:

1. Nizka cena poskytovanych sluZieb, a to predovsetkym pre chudobou ohrozenych obcanov, ako
su predovsetkym seniori;

2. Zavazné av case definované povinné pokrytie dostatocne velkého a dosledne
vySpecifikovaného Uzemia poskytovanymi sluzbami;

3. Zachovanie vysoko konkurencného prostredia podporujuceho trvaly inovacny tlak na kvalitu a
réznorodost sluZieb operatorov.

V kontexte vysSie uvedeného je nespochybnitelnym faktom, Ze vstup tretieho a neskér stvrtého
mobilného operdtora vyraznym spdsobom ovplyvnili zniZovanie cien poskytovanych sluZieb na
mobilnom trhu ale i produktovu réznorodost poskytovanych sluzieb.

Vnimame, Ze najma vstupom Stvrtého operatora a jeho agresivnou cenovou politikou sa vytvoril tlak,
ktory zniZil ceny ako pre fyzické tak i pravnické osoby u vSetkych operdtorov na mobilnom trhu v
Slovenskej republike.

Aviak vysiie uvedené cenové porovnanie Uradu realizované v juli 2023 potvrdzuje, e intervencie zo
strany Statu, ktoré umoznili vstup 3 a 4 operdtora na trh, nezabezpedili dostatocne vytvorenie
v Eurdpskej unii bezného konkurenéného prostredia. Cenova hladina je stale neprimerane vysoka
v porovnani s krajinami EU a podmienky pre vietkych operdtorov na trhu nie s rovnocenné
v kontexte moznosti a podmienok definovanych eurépskou legislativou.

Stat by mal preto aj v pripravovanej aukcii v maximalnej moznej miere vyuZit vietky moznosti na
definovanie takych kritérii, ktoré vhodne zadefinuju podmienky nadobudnutia frekvenéného spektra
tak, aby sa zvysila konkurencieschopnost, a tym sa dosiahli trvale nizke ceny a vysoka kvalita sluZieb.



NizSie uvadzame nase pripomienky:

1. Pripomienka — Socialny tarif

V poziadavkach aukéného procesu chyba definovanie celospolocensky potrebnych podmienok, ktoré
by nastavili povinnost pre vietkych poskytovatelov na trhu ponuknut plnohodnotné zakladné balicky
pre vybrané socidlne skupiny o0s6b ohrozenych chudobou podla presne definovanych a
kvantifikovatelnych parametrov.

Rast cien na Slovensku dosahuje 20-ro¢né maxima a z pefiazeniek najzranitelnejsich ludi, medzi ktorych
cenami vlady po celom svete vyuZivaju stropované ceny, nastroje na okresavanie a primeranost marzi
¢i regulované ceny na tovary a sluzby, ktoré su tzv. oblastami verejného zaujmu. Ide o tovary a sluzby;,
ktoré su nevyhnutné pre Zivot a nie su nahraditelné inou spotrebou.

Na Slovensku uplatfiujeme na zakladné potraviny znizenu sadzbu DPH, stropujeme ceny energii, banky
ponukaju seniorom zakladny bankovy Ucet zadarmo, zaviedli sme kategériu liekov s nulovym
doplatkom.

V slicasnej digitalnej spoloc¢nosti je uz dlhsiu dobu nevyhnutnostou aj elektronicky sp6sob komunikacie.
Eurdpska komisia v maji 2022 tento trend aj oficialne potvrdila, ked deklarovala, ze ,kaZdy obcan v
Eurdépe musi mat dbstojny pristup k internetu a digitdlnym sluzbdm®.

Nedostato¢nym pristupom k digitalnym sluzbdm su znevyhodneni najma seniori, na ¢o poukazuje aj
podiel jednotlivcov vyuZivajucich internet vo veku 65+ rokov, ktory v roku 2022 dosiahol len 65,4%.
Internet vobec nepouZiva az 35% slovenskych dochodcoy, ¢o je najviac zo vsetkych vekovych skupin.
Navyse, podla publikicie SUSR ,Zistovanie o vyuZivani informacnych a komunikaénych technoldgii v
domacnostiach 2022 predplatené mobilné sluzby vyuZiva len 40% slovenskych seniorov.

Pre pInu integraciu seniorov do sucasnej digitdlnej spolo¢nosti je pritom pristup k mobilnym sluzbam,
vratane internetu, velmi doélezitym faktorom. DoleZitost pristupu k mobilnym sluzbam naplno
preukdzala pandémia COVID-19, kedy boli mobilné sluzby rieSenim informovanosti, socidlneho
vyluéenia a osamelosti starsich [udi. Inymi slovami, seniori musia mat garantovany pristup k mobilnym
sluzbam, vratane internetu, aby sa viac integrovali do spoloénosti, aby bolo mozZné realizovat
celoplosnu krizovd komunikdciu v éase mimoriadnych udalosti ale najma aby seniori udrZiavali spojenie
so svojimi pribuznymi a priatelmi napriek ¢astokrat velkej vzdialenosti.

Za zakladny faktor spristupnenia mobilnych sluZieb, vratane internetu, je povaZovand cena mobilnych
zariadeni a sluZieb, ktora bola, v ramci Zistovania o vyuZivani informaénych a komunikaénych
technolégii v domacnostiach 2022, uvadzana ako rozhodujuica charakteristika v 78% pripadoch.

Na zaklade dostupnych dat o priemernej mesacnej spotrebe mobilnych sluzieb je mozné konstatovat,
Ze vyuzivanie mobilnych sluZieb sa orientuje na mobilné datové sluzby. Kym v roku 2018 bola priemernd
mesacna spotreba dat na urovni 1,2 GB, v roku 2022 je jej narast takmer 10-nasobny a dosahuje 10,9
GB. Priemerny uzivatel mobilnych sluzieb tak spotreboval v priebehu rokov 2018 — 2022 cca 5,6 GB dat
mesacne. Pokial'ide o pocet predplatenych volani a SMS, trendom je poskytovat neobmedzené varianty
tychto sluzieb.



Vychadzajuc z vyssie uvedeného, v pripade dostupnych mobilnych sluZieb pre seniorov je potrebné
uvazovat so zvy$enim dostupnosti mesaénych (30 diiovych) produktov mobilnych sluzieb, ktoré spifiaju
minimalne kritéria produktového kosa ,100 volani a 2 GB dat”.

Slovak Telekom 02 Slovakia
8,00 € 22,00 € 10,00 € 11,00 €
Funfén SMART = 2 x balik
1GB s . , hlasovy balik DVESTOVKA
+ 2 x hlasovy balik 100 pausal T ideal 22 Velka Radost + 2 x datovy balik GIGA
min

Zdroj: Porovnanie najlacnejsich mesaénych (30 driovych) produktov mobilnych operatorov splfiajucich kritéria
jednotlivych produktovych kosov ku dniu 7.7.2023; https://www.teleoff.gov.sk/najlacnejsie-produkty-mobilnych-

operatorov/

Na zaklade porovnania cenovych Urovni pomocou prepoctu parity kupnej sily, ktoré pravidelne
publikuje Eurépska komisia v analyze ,,Mobile and Fixed broadband Prices”, je viak potrebné uviest,
Ze prave mobilné sluzby patriace do produktového kosa ,, 100 volani a 2 GB dat“ patria medzi cenovo
nadpriemerné tak v porovnani s priemerom EU-27, ako aj v ramci skupiny postkomunistickych krajin,
ktoré su dnes ¢lenmi EU.

Navrhujeme preto, aby Urad zaviazal vietkych mobilnych operatorov, ktori budu na zaklade vysledku
aukcie priamo vyuZivat mobilné technolégie na v aukcii pridelovanych frekvenciach frekvenéného
spektra 900 MHz aj 2100 MHz , uplatfiovat na produkty mobilnych sluZieb produktového kosa ,, 100
volani a 2 GB dat” jednotnu regulovani cenu pre osoby poberajtice starobny déchodok, ktora sa
rovnd priemeru cien v 3 krajinach EU s najnizSou cenou mobilnych sluiieb v ramci daného
produktového kosa, a to podla najaktuadlnejSej verzie cenovej Statistiky Eurépskej komisie ,,Mobile
and Fixed broadband Prices“. Produktovy k63 bude Urad pravidelne na roénej baze prehodnocovat.

2. Pripomienka: Podmienky aukcie zvysuju riziko vysokych cien mobilnych sluzieb v SR.

Kltucovy celospolocensky benefit vytvarajlci pozitivny multiplikacny efekt v narodnom hospodarstve su
nizke ceny sluZieb a ich vysoka kvalita. Toto je mozné dosiahnut len podmienkami/intervenciami na
strane $tatu, ktoré vedu k vytvoreniu spravodlivej hospodarskej sutaze. Da sa to dosiahnut jedine
nastavenim takych pravidiel, ktoré vedu v kontexte s legislativou EU k takym podmienkam, kedy sa
umozni plnohodnotnd nezavisla existencia vietkych operatorov na mobilnom telekomunika¢nom trhu.

Po analyze v stc¢asnosti Uradom prezentovanych podmienok aukcie vo verejnej konzultacii sme
presvedceni, Ze tato aukcia, ak sa ni¢ nezmeni, neumozni rovnocenny rozvoj a udrzanie sa na trhu
vSetkych 4 mobilnych operatorov. Suvislost medzi po¢tom mobilnych operatorov na trhu a cenovou
uroviou na trhu mobilnych sluzieb bola viac razy preukdzana. Jedna z najaktualnejSich studii od
renomovanej spoloénosti Rewheel (,,The state of 4G and 5G pricing, 1H2023 — Inflation edition”)’
dokonca hovori, Ze v krajindch OECD a EU ,,mala skoro dvojciferna inflacia v roku 2022 dopad na
mierny narast cien na trhoch, kde si pritomni len 3 mobilni operatori, pricom nemala vyznamny
vplyv na trhy, kde su pritomni 4 mobilni operatori. Takmer na vsetkych trhoch s 4 mobilnymi
operatormi mesacné ceny klesli alebo zostali rovnaké napriek priemernému inflacnému rastu okolo
9%".

7 Zdroj:
https://research.rewheel.fi/downloads/The state of 4G 5G pricing 18 release 1H2023 PUBLIC VERSION.p
df
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Hlavnym problémom, ktory sme po studiu podmienok aukcie opatovne identifikovali, bolo
nerovhomerné rozdelenie spektra medzi 4 mobilnych operatorov, aby si mohli plnohodnotne
konkurovat sietami 5G. Tak isto sme opitovne identifikovali prilisnd fragmentaciu v aukcii
ponukanych frekvencii na 900 MHz aj 2100 MHz len na 2 x 5 MHz, ¢o podla nasSich informacii
neumoznuje poskytovanie modernych 5G sluzZieb v dostatocnej kvalite.

4

Sme radi, 7e Urad prihliadol k nasej predchadzajicej pripomienke, ktorou sme namietali ,mrhanie*
spektrom 900 MHz, teda vyzadovanie od vSetkych operatorov , ktori by ziskali B bloky spektra v 900
MHz povinnost prevadzkovat siet 2G az do 31.12.2030. Na druhej strane, v dokumentacii chyba
ekonomické zdévodnenie zlavy vo vyske 3 000 000 € (tri miliény eur), ktord Urad planuje dat
kazdému z operatorov, ktory bude na ziskanom pasme 900 MHz nadalej aZ do 31.12.2030
prevadzkovat siet GSM a zaviaZe sa ju poskytovat formou narodného roamingu inym operatorom.
Nakolko hodnotime formu zavidzku, ktord Urad v podmienkach aukcie zvolil, ako prakticky
nevymozitelni a bez pevne stanovenej ceny za sluzby (zavdzok z minulej aukcie je predmetom
sudneho sporu?), Urad tak operatorom, ktori v sti¢asnosti poskytuju v pasme 900 MHz sluzby GSM,
teda 3 velkym operatorom (Orange, 02, Telekom), ak preberu zavazok narodného roamingu, ktory
je prakticky nevymozitelny, poskytne nezdévodnenu zlavu 3 miliony €. Domnievame sa preto, Ze
mdze jednat o neopravnenu $tatnu pomoc pre uvedenych 3 operatorov.

Na dévazok, vzhlfadom na to, 7e Urad podla vlastnych slov® pomohol zabezpetit uvedenému
operatorovi fungovanie na trhu prostrednictvom narodného roamingu len do konca roka 2025, je na
Uvahu & nie je zdujmom Uradu, vzhladom na nevymofitelnost nirodného roamingu podla
podmienok aukcie, ustanovit trh len s 3 operdtormi s vy$$imi cenami sluZieb a e$te im poskytnut aj
bezd6vodne zl'avu na frekvencie. Takato politika by bola v zjavnhom rozpore so zaujmami obcanov
a firiem v Slovenskej republike a naviac vrozpore so schvdlenymi strategickymi dokumentami
Eurdpskej unie.

Urad v ramci pripravy aukcie nezohladnil ani zdielanie sieti, ktoré nedavno oznamili operatori Slovak
Telekom a 02%°. Zo zverejnenych informdcii je zrejmé, Ze zdielanie mobilnych sieti prinesie uvedenym
operatorom financné Uspory a mensie ndroky na vyuzitie frekvenéného spektra, kedZe operatori svoje
spektra pri zdielani sieti spoja. O to prekvapivejsie je vyrazné zdrazovanie sluzieb 02!, ku ktorému
tento operdtor neddvno pristupil. Je teda zrejmé, Ze riziko zdraZovania sluZieb sa uz stalo realitou a
Urad nezohladnenim zdielania sieti v podmienkach aukcie poskytuje uvedenym 2 operatorom
mozZnost realizovat este vaésie zisky na ukor spotrebitelov.

Preto poZadujeme predovietkym zvysit minimalny pridel frekvenéného spektra pri frekvenciach 900
MHz a 2100 MHz na blok 2 x 10 MHz na 1 operatora pre vSetkych 4 operatorov, aby mohli efektivne
sutaZit na trhu a aby sa zabezpecila nizka Groven cien mobilnych sluZieb, pricom pri minimalnych
limitoch na 1 operatora by malo zo strany Uradu dojst k primeranému zniZeniu minimalneho spektra
pre operatorov, ktori ho budu spolu zdielat. V pripade, ze Urad nedisponuje dostatkom spektra v 900

8 Vid. https://zive.aktuality.sk/clanok/151718/telekom-zazaloval-4ku-sud-mu-dal-za-pravdu-konkurent-ma-
zaplatit-miliony-eur/

9Vid. https://zive.aktuality.sk/clanok/BnLGv4C/sef-regulatora-k-dohode-orangeu-so-4kou-co-si-o-nej-mysli-a-
aky-by-mohol-byt-dalsi-krok/

10 vid". https://zive.aktuality.sk/clanok/QNM7EIn/na-slovensku-budu-telekom-a-02-zdielat-siete-su-pred-
podpisom-zmluvy-vieme-viac/ alebo https://zive.aktuality.sk/clanok/RHOOwqgv/potvrdene-telekom-s-02-idu-
zdielat-svoje-mobilne-siete-slubuju-vyssie-pokrytie-aj-viac-kapacity/

11 vid. https://zive.aktuality.sk/clanok/mXXVXWG/velke-zdrazovanie-v-02-rastu-ceny-volani-sprav-a-dat-aj-o-

desiatky-percent/
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MHz alebo 2100 MHz, je podla nasich informacii mozné pridelit bloky na vyuZitie 5G sieti v inych
frekvenénych pasmach, ktoré sii uvedenym frekvenénym pasmam blizke%.

Tiez pozadujeme, aby Urad v podmienkach aukcie analyzou zddvodnil vysku zlavy 3 miliény €
a realizoval postdenie $tatnej pomoci. Zaroveri pozadujeme od Uradu konkretiziaciu podmienok,
nielen cenovych, ale aj takych, ktoré zabezpeéia vymoiitelnost narodného roamingu a bezodkladné
zacatie jeho poskytovania, ato vratane ekonomického zdovodnenia, ktoré bude v sulade
s ekonomickym zdévodnenim vysky zl'avy 3 miliény €.

Zaroven sme identifikovali nejednotné ,,medziobdobie” medzi skonéenim su¢asnej platnosti licencii na
spektrum v aukcii a jeho nového pridelenia na zaklade vysledku aukcie. Preto pozadujeme od Uradu
transparentné vysvetlenie a vyrieSenie tychto nezrovnalosti.

V tomto kontexte si dovolujeme odkazat aj na nasledovné priklady zo zahranicia a s nim suvisiace
Uvahy:

e Ako vyplyva zrozsudku Eurépskeho sudneho dvora vo veci C-462/99 Connect Austria
Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH et al. zo dia 22. 5. 2003, narodna legislativa
tykajuca sa pridelovania radiovych frekvencii musi byt nastavena tak, aby zaistovala rovnost
prileZitosti pre rdznych operdtorov a tym garantovala neru$enU hospodarsku sutaz®.
Informacia od Eurdpskej komisie vo veci Bouygues eSte uvedeny princip dalej rozvija, ked
uvadza Ze Clenské staty su tiez opravnené v ramci svojej regulacnej ulohy zvolit si sposob
pridelovania licencii, ktory najlepSie zodpoveda potrebe podporovat rozvoj inovativnych
sluZieb a hospodarskej sutaze.*

e Pojem diskriminacie je v eurépskom pravnom ramci dlhodobo vykladany tak, Zze ak ma byt jeho
vyznam naplneny, musi byt preukazané, Ze s (i) obdobnymi pripadmi bolo nakladané rozdielne,
(ii) ¢o viedlo k znevyhodneniu urcitych oséb oproti inym osobam, (iii) bez toho, aby takéto
rozdielne nakladanie bolo odévodnené existenciou podstatnych objektivnych rozdielov®®.

e Ukazuje ako nevyhnutné prijat taka regulaciu mobilného segmentu trhu, ktord povedie
k uvolneniu sucasnej neefektivnej Struktury troch velkych mobilnych operatorov a posilni
postavenie jedného alebo viacerych novych poskytovatefov mobilnych komunikaénych sluZieb.
Plati pritom, Ze ak ma takyto novy operator byt schopny skutoéne na trhu mobilnych
komunikacnych sluZieb konkurovat existujicim operatorom, musi mat nutne pristup

2 Vid". napriklad: https://www.nokia.com/thought-leadership/articles/spectrum-bands-5g-world/

13 vid. Rozsudok Eurdpskeho sudneho dvora vo veci C-462/99 Connect Austria Gesellschaft fir
Telekommunikation GmbH et al. zo dria 22. 5. 2003, odstavec 90: ,,national legislation such as that at issue in the
main proceedings must be deemed to ensure equality of opportunity for different economic operators and
therefore guarantee undistorted competition.”

14 vid. Informécia od Eurdépskej komisie Eurdpskej komisie vo veci §titnej podpory & SA.29191 (2011/NN) —
Francie zo dna 10. 5. 2011 — Pridelenie Stvrtej licence UMT: ,Les Etats membres sont également fondés a retenir,
dans le cadre de leur role de régulation, le mode d'attribution qui répond le mieux a la nécessité de
promouvoir le développement des services innovateurs et de la concurrence.”

5Vid. napriklad spojené pripady ESD 17/61 a 20/61 Kléckner-Werke and Hoesch v High Authority [1962]:
»For the High authoroity to be accused of discrimination it must by shown to have treated like cases differently,
thereby subjecting some to disadvantages as opposed to others, without such differentiation being justified by
the existence of substantial objective differences.”“ Podobne napriklad C-351/98 Spanielsko vs. Eurépska komisia
[2002] ECR 1-8031


https://www.nokia.com/thought-leadership/articles/spectrum-bands-5g-world/

k frekvenénému pasmu pod 1 GHz, ktoré su pre poskytovanie dnes vyuzivanych mobilnych
komunikacnych sluzieb nezastupitelné.

e 7 podstaty vyssie uvedenych premis vyplyva, Ze je nevyhnutné prijat také rozhodnutia, ktoré
budd smerovat k posilneniu hospodarskej sutaze, pricom vsetci Ucastnici sitaze musia mat
nediskriminacny pristup kvlastnému poskytovaniu mobilnych komunikaénych sluzieb vo
frekvenénych pasmach pod 1 GHz, menovite v Usekoch 800 MHz a 900 MHz.

e (Ciel' podpory hospodarskej sutaze na Uzemi Clenskych Statov vyplyva priamo z textu
relevantnych eurdpskych dokumentov, ako napriklad Smernica parlamentu a Rady (EU)
2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex elektronickych komunikacii (recitél, ods. 156)
ale napriklad aj Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2017/899 zo dna 17.5.2017 o
vyuzivani frekvenéného pasma 470-790 MHz (recital, odst. 7).

e  Mimo iné, britsky Ofcom vo svojom vyhldseni aukcie radiovych frekvencii 700 MHz a 3,6-3,8
GHz definuje!® plnohodnotného a konkurencieschopného sietového operétora, ako
spolo¢nost, ktora kontroluje velkoobchodny pristup k celonarodnej radiovej pristupovej sieti,
pricom vyvija na svojich konkurentov efektivny tlak v zmysle poskytovania plnohodnotnych
sluZieb, konkurencieschopnych cien, moznosti volby a inovacii. Dalej Ofcom uvéadza, e veri, Ze
je v najvy$som zaujme spotrebitelov, aby na trhu existovali aspor 4 plnohodnotni sietovi
operatori. Vytvorenie jedného nového silného infrastruktirneho operdtora s adekvatnou
spektralnou vybavou by jednoznaéne viedlo k adekvatnemu zvySeniu konkurencného
prostredia a tlaku na sucasnych operdtorov na zniZenie cien pre koncovych pouZivatelov
(spotrebitelov).

3. Pripomienka: Neprimerane nizke rozvojové kritéria siete (rozsah pokrytia sietou bez uréenia
minimdlneho technologického Standardu) pre frekvencie 900 MHz a nedostatocné vyZadovanie
pokrytia dialniénych a Zelezni¢nych koridorov sietou 5G znamenaju, 7e Urad nevytvara primerany
tlak v kontexte eurdpskej legislativy na zabezpecenie skvalitnenia mobilnych sluzieb v SR.

V Slovenskej republike vyuZiva na cestu do prace, z prace resp. na uspokojovanie svojich rodinnych
potrieb vacSina obyvatelstva verejni dopravu. VyuZivanie verejnej dopravy je mimoriadne doélezité
najma v kontexte cielov Zelenej politiky definovanej Eurépskou komisiou. Jej dosiahnutie bez vyrazného
znizenia emisii v oblasti individualnej dopravy prakticky nie je moiné. Preto povaiujeme za
nevyhnutné, aby podmienky aukcie zahffali aj povinnost pokryt sietou 5G prostrednictvom kombinacie
spektra 900 MHz a 2100 MHz vsetky hlavné dialnicné a Zelezni¢né koridory v SR, a to aj tie, ktoré budu
postavené pocas doby platnosti licencie na frekvenéné spektrum. Seniori v rdmci JDS dlhodobo
kritizuju, Ze tieto koridory su pokryté nedostatocne a kvalita najma mobilnych datovych sluzieb je
nedostatocna.

Preto pozadujeme do podmienok aukcie zahrnut podmienku pokrytia Zelezniénych a cestnych
koridorov v rozsahu aspoii 90 % ich dizky — jedna sa nielen o Uradom doplnené dialni¢né a Zelezniéné
koridory, ale aj cestné koridory ciest 1. triedy a Zeleznicné koridory spajajice mesta nad 10 000
obyvatelov.

16 vid.: https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0020/192413/statement-award-700mhz-
3.6-3.8ghz-spectrum.pdf (body 4.8 a 4.9)
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Zaroven ako uplne nevyhovujice hodnotime poziadavky na pokrytie obyvatelstva sietou 900 MHz bez
stanovenia _minimdlneho technologického Standardu. Takato uroven je Uplne nedostatocna a
nevyhovujica vzhfadom na zvysujlci sa vyznam mobilnych komunikacnych sluzieb, a to predovSetkym
mobilnych datovych sluzZieb, ato v rastlcej miere aj pre seniorov. Seniori mobilné datové sluzby
vyuZivaju a v buddcnosti budd este viac vyuZivat na osobnu komunikaciu, zdielanie fotografii a videi
s pribuznymi, ziskavanie kulturnych, nakupnych a zdravotnych informacii z web strdnok, kontakt
s lekdarom, zdbavu (hry, sledovanie videa), ale aj kontakt s so samospravou alebo s o Statnou spravou.
Okrem toho budu mobilné datové sluzby do budtcnosti seniormi ¢oraz viac vyuzivané napriklad aj na
zdravotny monitoring a celkovy spdsob komunikdcie so svojim lekdrom vramci postupnej
implementacie telemedicinskych rieseni.

Preto pozadujeme do podmienok aukcie zahrnut povinnost pokrytia 95 % obyvatelstva sietou 5G,
ako je to podla nasich informacii Standardom pri inych aukciach frekvenéného spektra aj v zahranici.

Vzhladom na vysSie uvedené pripomienky Ziadame Urad o zdsadné prepracovanie podmienok aukcie
a o zopakovanie verejnej konzulticie. Vzhladom na dostatocne ¢asovo vzdialené terminy exspiracie
frekvenéného spektra, ktoré je predmetom aukcie, nie je Urad v Ziadnom pripade v &asovej tiesni.
Ziadame tie? zapojenie zastupcov chudobou ohrozenych obéanov, vritane seniorov, do procesu
pripravy podmienok aukcie, aby v nich mohli byt reflektované dalSie naSe pripomienky.

.r.{ Léu_‘(_‘ é‘/—{‘{l’- ",
Michal Kotian Martin Halas
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