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21. septembra 2023 | Pripomienky spolo¢nosti Slovak Telekom k navrhu vyzvy na predlozenie pontk do
vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného
pasma 900 MHz a 2100 MHz formou elektronickej aukcie

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,,trad“) zverejnil diia 21. 8.
2023 na verejnu konzultaciu navrh vyzvy na predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie (dalej len ,Vyzva“) podla § 17 zédkona ¢. 452/2021 Z.z. o elektronickych
komunikéciach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZEK*) a vyzval dotknuté osoby na predkladanie
pripomienok.

Spolo¢nost Slovak Telekom, a.s. (dalej len ako ,Telekom®) ako dotknutd osoba predklada nasledujlce
pripomienky. Pripomienky su zoskupené tematicky; v pripadoch, kedy je to z hladiska urcitosti navrhu
potrebné, Telekom uvadza aj plné navrhované znenie textu prislusnej Casti Vyzvy alebo jej Prilohy €. 4 —
Aukéného poriadku (dalej len ,,Aukény poriadok) so zvyraznenim zmien.

1. Vseobecne k navrhu Vyzvy ako celku

Telekom ocefuje vyrazny pokrok pri priprave aukcie nielen v porovnani s verejnou diskusiou k priprave
vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz, ktora sa
uskutocnila na zaklade vyzvy Uradu zo dna 9. 12. 2022 (dalej aj ako “verejna diskusia”), ale aj v porovnani
s Navrhom vyzvy na predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie individudlnych povoleni na
pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou elektronickej aukcie zo dra 28.
6. 2023 (dalej ako ,,Predchadzajica vyzva®).

Telekom ocenfuje, Ze sa Urad stotoznil sviacerymi pripomienkami vznesenymi v procese konzultacii
k Predchadzajlcej vyzve, vratane

- zltcenia drazby blokov kategdrie A a kategdrie B v pasme 900 MHz,
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- nezanedbatelného znizenia vyvolavacej ceny za bloky kategdrie A, ako aj Upravy navysenia ceny
za blok kategdrie A v jednotlivych aukénych kolach

- precizovania definicie sluzieb, ktoré maji byt opravneni zaujemcovia schopni poskytovat
prostrednictvom velkoobchodnych pristupov do verejnej mobilnej siete ako maloobchodnych
mobilnych sluzieb

- vypustenia rezimu referenénej ponuky na poskytovanie MVNO pristupu a predizenia lehoty na
implementéciu pristupu,

- zvySenia percenta pokrytia obyvatelstva Slovenskej republiky a poCtu zakladhovych stanic, ktoré
musi zaujemca o narodny roaming dosiahnut, ako aj

- zachovania zlavy z vyvolavacej ceny v pripade zabezpecenia funkcionality siete GSM/UMTS a to
aj pri su¢asnom znizeni vyvolavacej ceny blokov kategdrie A.

Najvyznamnejsie rezervy, ktoré sme vo Vyzve identifikovali, sa vztahuji k navrhovanému zavazku
velkoobchodného pristupu, ktory v porovnani sPredchadzajicou vyzvou rozsiahlejSie zmeny
nezaznamenal. Istym prinosom nepochybne je spracovanie Odévodnenia uloZenia povinnosti
velkoobchodného pristupu. Je viak potrebné povedat, Ze narudenie alebo obmedzenie hospodarskej
sutaze na trhu mobilnych sluZieb nie je na zéklade takto dodato¢ne a pomerne véeobecne spracovanej
analyzy uradu ani dostatoéne a ani presvedéivo vyargumentované a preukazané. Povinnost
velkoobchodného pristupu v navrhovanej podobe nadalej predstavuje vyraznd, dlhodobu, neoddvodnent
a neprimeran( zataz mobilnych operéatorov podnikajlcich na Slovensku na tkor potrebnych investicii do
novej generacie mobilnych sieti a sicasne bez hmatatelného prinosu pre sitaZz prebiehajicu pri
poskytovani mobilnych elektronickych komunikaénych sluZieb.

Ni¢ sa nemeni ani na skuto¢nosti, ze navrhovana povinnost by pdsobila retroaktivne, teda Uplne v
protiklade s doktrinou Eurdpskej komisie (dalej len ,Komisia®) k Digitalnej transforméacii spolo¢nostil
a podla nasho nazoru moéze spdsobit zdvazné zaostavanie Slovenska za vyspelymi krajinami eurépskeho
spologenstva. Osobitne vo vztahu k standardu GSM, ktory nesplia ani jeden z parametrov identifikovanych
Komisiou v ramci Digital Compass 2030. Poukazujeme navyse aj na skutoénost, ze sikromnému sektoru
by tymto boli ulozené iné povinnosti ako v rozvinutych krajinach Eurépskeho spoloenstva, ¢o by prehibilo
zaostavanie Slovenska v klti¢ovych rozvojovych parametroch.

Vo viacerych oblastiach je dalej potrebné presnejsie $pecifikovat pravidla vyberového konania obsiahnuté
v Aukénom poriadku (Priloha 4 Vyzvy). Na zéklade predloZzeného navrhu Vyzvy nie je mozné dostatocne
dobre tieto pravidla pochopit a pripravit sa na priebeh aukcie, a to najma v tychto ¢astiach:

e Planovanie aukénych kél. Oznamenie zaliatku prvého aukéného kola len 4 dni vopred
nepovazujeme za dostatocné a navrhujeme upravit tato lehotu na miniméalne 10 pracovnych dni.

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_sk
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Tento Cas je potrebny pre zabezpecenie vSetkych technickych zalezitosti, ako je napr. priprava
aukénych miestnosti a priprava pozadovaného technického vybavenia. Rovnako je nevyhnutné
zohladnit, Ze pri viacerych predpokladanych G¢astnikoch vyberového konania ide o nadnarodné
korpordcie a osoby rozhodujuce o jednotlivych tkonoch Géastnika sa zdrzuju v zahranici a rozsah
ich zodpovednosti Casto zahffia mnohé krajiny Eurépy a sveta.

Ani z procesno-technického hladiska nie je vhodné pracovat s pojmom “den” bez toho, aby bolo
jasne definované, Ze sa tym rozumie pracovny def, a nie kalendarny def. V bode 2.2.1, tretom
odseku Aukéného poriadku je sice uvedené, Ze aukéné kola budu planované na pracovné dni; aj s
touto $pecifikaciou ale pretrvava pochybnost, pre Uspesny priebeh aukcie nepochybne nevhodna,
Ci aj lehoty poditané v ,diioch® sa poditaju v pracovnych dnoch.

2. Uprava formatu vyberového konania
Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje Upravu formatu aukcie tak, Zze bude zavedené obmedzenie zniZzenia dopytu
uchadzac¢a medzi jednotlivymi kolami, a to o niz$iu z tychto dvoch hodnét: (i) prebytok dopytu
v predchadzajicom aukénom kole a (ii) polovica hodnoty celkového spektralneho limitu
v prislusnom frekvenénom pasme.

B. V pripade priradovacej fazy Telekom navrhuje explicitne vyjadrit, Ze napriek tomu, Zze pre obe
pasma (900 MHz a 2100 MHz) bude jedno spolo¢né priradovacie kolo, tak ponuky budi zadavané
zvlast pre pasmo 900 MHz a zvl&st pre pasmo 2100 MHz.

Odbvodnenie:

Urad navrhuje uskutoénit vyberové konanie formou elektronickej aukcie vo formate tzv. jednoduchého
¢asového modelu SCA (Simple Clock Auction). V odbornej verejnosti je véeobecne zname, Ze format SCA
je najjednoduch$im z bezne pouzivanych aukénych formatov, pre svoju jednoduchost vhodnym nanajvys
pre nekomplikované aukcie. Stouto jednoduchostou je sice spojené viacero vyhod, napriklad
zabezpedenie rovnakej ceny spektra v prislusnej aukénej kategérii pre vSetkych ucastnikov aukcie; je vSak
zatazeny aj viacerymi podstatnymi nevyhodami, ktoré jeho praktickl vyuzitelnost znaéne znizuju.

Jednou znich je, Zze Ucastnici aukcie spravidla nie si svojimi ponukami viazani, o otvara moznost
$pekulativneho zvySenia cien pre ostatnych UGéastnikov bez skutoéného Umyslu spektrum kupit
anasledného stiahnutia celej svojej ponuky. Rovnako podstatnym a neziaducim nasledkom takéhoto
zédvadového konania Ucastnika aukcie je vytvorenie moznosti, ze spektrum alebo jeho Cast nebude
vydrazené, pretoze uchadzac¢i mézu stiahnut cely svoj dopyt v priebehu jediného kola vzdy, teda aj vtedy,
ak by to viedlo k prebytku na strane ponuky. Takéto nepriaznivé scenare pévodne navrhovany format
¢asového hybridného modelu SMRA (SMRA Clock-Hybrid) vylucoval.
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Ako navrhujeme nizsie, format SCA je mozné upravit tak, aby bola moznost uvedenych negativnych
scenarov podstatne znizena, pricom navrhované Upravy formatu su jednoduché a lahko
implementovatelné.

Sposob, ako docielit zavaznost ponuky pre uchadzada, je zavedenie obmedzenia na znizenie dopytu
uchadzaca medzi jednotlivymi kolami. Konkrétne, ak v kole t je prebytok dopytu X, potom uchadzadi
nemozu znizit svoj dopyt o viac ako X, resp. o polovicu hodnoty celkového spektrdlneho limitu v prislusnom
frekvenénom pdsme. Dopyt je mozné znizit maximélne o niz8iu ztychto dvoch uvedenych hodnét.
Napriklad, ak st uchadzadi v kole t informovani, Ze prebytok dopytu je 1, potom v nasledujicom kole moZzu
znizit svoj dopyt len o 1 blok.

V pasme 900 MHz by toto pravidlo znamenalo, Ze ak je napriklad v prvom kole dopyt 8 (Styria uchadzaci
dopytuju 2 bloky), potom kazdy z uchadzacov v druhom kole musi podat ponuku aspofi na jeden blok. V
pripade pasma 2100 MHz, kedZe polovica hodnoty celkového spektralneho limitu je 2, v kolach v ktorych
je celkovy dopyt 14 a viac, uchadza¢ nebude méct znizit svoj dopyt o viac ako 2 bloky. V pripade celkového
dopytu vo vyske 13 blokov bude méct uchadzaé znizit svoj dopyt najviac o jeden blok.

Zavedenie tohto pravidla mé konkrétne taku vyhodu, Ze predkladanie ponuk s cielom zvysit ceny pre
konkurentov bez umyslu skutoéne ziskat frekvenéné spektrum sa stava pre uchadzaca ovela rizikovejsim,
atym a priori od takéhoto konania odradza.

V pripade pasma 900 MHz, ak aukcia zaéne so §tyrmi uchadzaémi, pricom kazdy dopytuje 2 bloky, kazdy
uchadza¢ ziska miniméalne jeden blok. To znamend, Ze pokial by uchadza¢ chcel zvysit cenu svojim
konkurentom, nevyhnutne by zvysil cenu aj pre seba.

V pripade pasma 2100 MHz by po zavedeni navrhovaného pravidla bolo spravanie sledujlice zvySovanie
cien taktieZ rizikovejsie.

Implementacia navrhovaného pravidla zabezpeci, ze v pripade Styroch uchadzacov, pokial by jeden alebo
viaceri, ktori pévodne dopytovali 4 bloky, zniZili svoj dopyt na 3 bloky, bude kazdy z uchadzacov ndteny
kapit minimalne jeden blok. V pripade daldieho predkladania ponuk tak kazdy uchédza¢ zvysuje cenu aj
sam pre seba.

Vyhodou zavedenia tohto pravidla je aj to, Ze ak je v prvom kole aukcie nadmerny dopyt, aukcia sa skonci
predajom vSetkych drazenych blokov vzdy vtedy, ak v poslednom kole zniZi dopyt iba jeden z uchadzacov.
Len v pripade, ak by dopyt zniZilo viacero uchadzacov sic¢asne, méze aukcia skonéit s nadmernou
ponukou, teda s uré¢itym mnozstvom nepredaného spektra.

Navrhovana Uprava teda sleduje naplnenie legitimneho ciel' Uradu vydrazit vietky ponikané bloky
arovnako legitimneho ciela Ucastnikov znizit riziko spravania sledujiceho $pekulativne a zavadové
zvySenie cien.
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Pre vyluc¢enie pochybnosti a pripadnych buducich sporov je podla nasho nazoru vhodné v Aukénom
poriadku vyslovne informovat Uéastnikov, Ze v désledku zavedenia tohto pravidla sa mézu dostat do
situacie, Ze pre obmedzenia zniZzenia dopytu podobne ako v inych aukciach frekvenéného spektra
realizovanych v minulosti (i) nemusi byt mozné znizenie dopytu na nulu v priebehu jedného kola a v
kone¢nom désledku (i) mézu nadobudnut viac blokov a (iii) zaplatit za ne vy$siu sumu, ako pévodne (pred
zaCatim aukcéného kola, v ktorom zacali so znizovanim dopytu) poditali.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

V Gasti 2.2.3, str. 10 Aukéného poriadku:

o]

V kazdom kole mézu ucastnici predlozit ponuky jedine prostrednictvom EAS. Na predloZenie ponuky musi
uéastnik elektronickej aukcie v EAS uviest pocet abstraktnych aukénych blokov, pre ktoré chce predlozit
ponuku za definovanu cenu v aukénom kole. Poénuc druhym aukénym kolom drad na zaciatku aukéného
kola ucastnikom ozndmi prostrednictvom EAS aktudlny rozdiel medzi poctom abstraktnych aukénych

blokov, na ktore je moZné predloZit ponuku apoctom abstraktnych aukcénych blokov na_ktoré eviduje

na niZsi pocet abstraktnych aukénych blokov, ako obsahovala jeho ponuka v predchddzajicom aukénom
kole, tak rozdiel nesmie byt vdcési ako (i) prebytok dopytu v predchddzajicom aukénom kole a (ii) polovica
hodnoty spektrdlneho limitu definovaného v bode 1.2 pre prislusné frekvenéné pdsmo, podla toho, ktord
z tychto hodnét je nizSia. Aplikdciou tohto pravidla teda méZe nastat situdcia, Ze ucastnik bude povinny
predloZit ponuku na iny pocéet blokov, neZ v priebehu aukéného kola mal v dmysle predloZit, a bude takou
ponukou aj viazany. EAS pri predlozeni ponuky vypocéita celkovi sumu v zdvislosti od poctu blokov v ponuke.
Ponuky budu akceptované, iba ak splfiajd aukéné pravidld a sd v stlade so spektrdlnym ewkénysa limitom
definovanym v bode 1.23 a pefiaZnou zdbezpekou, vid' Vyzva, bod 7.1.1.

V kazdom aukénom kole mézZe uéastnik aukcie podat maximdine jednu ponuku, ktord je zdvéznd a ktord nie
je mozné vziat spdt. Za zdvdznud ponuku sa povazuje aj prdzdna ponuka.

[.J*

V Gasti 2.2.9, str. 12-13 Aukéného poriadku:
l]

a, od druhého kola, aj o:

- celkovom dopyte vsetkych ucastnikov aukcie v predchddzajicom aukénom kole, vyjadreny ako sucet
poctu abstraktnych blokov z ponuk vSetkych uchddzacov,

- predloZenej ponuke daného ucastnika,
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aktudlny rozdiel medzi poétom abstraktnych aukénych blokov, na ktoré je mozné predloZit ponuku
a poctom abstraktnych aukénych blokov, na ktoré urad eviduje ponuku z predchddzajuiceho aukéného kola
(bod 2.2.3 vys$sie)

[.]*

3. Vyvolavacie ceny aukénych blokov v pAsme 900 MHz a navySovanie cien v aukénych kolach v pasme
900 MHz a 2100 MHz

Zhrnutie navrhu:
A. Telekom navrhuje znizenie vyvolavacej ceny bloku kategérie A na 10 milidnov €.

B. Mieru zvy$enia ceny bloku v jednotlivych aukénych koldch Telekom navrhuje umoznit v rozpéati 2-5%
z vyvolavacej ceny pre pasmo 900 MHz a na € 100 tis. pre pasmo 2100 MHz.

C. Sucasne navrhujeme, aby sa v pripade blokov kategdrie A aukcia zac¢inala s mierou zvySenia 2%, aby
sa percentudlne urcené zvySenie ceny bloku menilo najviac raz denne a aby ho lUrad oznamoval
ucastnikom aukcie na zaver predchadzajiceho aukéného dna.

Odovodnenie:

Telekom vita Ciastoéné zniZzenie vyvolavacej ceny blokov kategdrie A, ako aj redukciu navySovania ceny
medzi jednotlivymi aukénymi kolami. ZniZenie v porovnani s predchadzajicou vyzvou vSak nepredstavuje
zasadnu zmenu — v pripade vyvolavacej ceny ide o znizenie o 12,5%, v pripade miery navySovania ide
o pokles o necelé tri percentudlne body na aktualne navrhovanych 7,14% vyvolavacej ceny.

Z medzinarodného porovnania vSak vyplyva, Ze Uradom navrhované vyvolavacie ceny v pasme 900 MHz
aj po uvedenom znizeni stale vyznamne prevysuju ¢i uz vyvolavacie alebo aj vysledné ceny za porovnatelné
spektrum v zahraniéi. Z tohto dévodu navrhujeme znizit vyvolavacie ceny na Urovei medzinarodnych
benchmarkov, ¢o by v tomto pripade znamenalo zniZenie vyvolavacej ceny za jeden blok kategdrie A na
10 milidénov €.

Urad navrhuje navysenie ceny v jednotlivych aukénych kolach o € 1 mil. (7,14% z vyvolavacej ceny) v
pripade pasma 900 MHz a 250 000,- € v pripade pasma 2100 MHz. Uvedené navySenie povazujeme za
neflexibilné a neprimerane vysoké, a to z nasledujlcich dévodov:

a. KnavySeniu cien dochéadza v situécii, ak dopyt prevysuje ponuku. Navy$enie ceny ma zabezpedit
znizenie dopytu az po Uroven, kedy sa dopyt s ponukou vyrovna. Ak ale G¢astnici aukcie ocakavaju
takéto vyrazné navysenie ceny v pripade previsu ponuky, tak to znaéne obmedzuje ich stratégiu
predkladania ponuk a stavaju sa pri predkladani ponuk zjavne konzervativnej$imi. To, okrem iného,
modze viest ksuboptimalnym vysledkom aukcie zpohladu vydrazenej sumy (napr. ak by
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oCakdavany narast ceny o nizsi prirastok zabezpedil vyssi dopyt, ale narast ceny o vysSsi prirastok
uz nie).

b. Zéroven je to podla nadho nazoru v rozpore s povinnostou Gradu podporovat efektivne investicie
a inovacie. Aj dostupné eurdpske benchmarky potvrdzuju, ze zvySovanie ceny v priebehu jediného
aukéného kola 0 7% by bolo znaéne neobvyklé anaopak, obvyklé Urovne zvySenia su 2-3%
z vyvolavacej ceny.

Ako ukazali predchadzajlce vyberové konania, aj postupnym/nizsim zvy$ovanim sa da dosiahnut vyrazné
celkové zvySenie konecnej ceny, pricom sa presnejSie zohladnuje hodnota spektra pre jednotlivych
ucastnikov aukcie. Navrhujeme preto umoznit rozptyl zvy$enia cien v intervale 2-5% v pripade kategdrii A
a 100.000,- € v pripade kategdrie C.

Sucasne ocenujeme snahu Uradu zabezpecit predvidatelnost mozného zvy$enia ceny v priebehu aukéného
dna, €o je pre zabezpeclenie logistiky schvalovania ponuk U¢astnika skuto¢ne vyznamny prvok, osobitne v
pripade vacsich korpordcii. Na dosiahnutie tohto Gcéelu ale prichddzame s alternativnym ndvrhom zmeny
percentudlnej sadzby zvySenia najviac jedenkrat denne, ktorym sucasne zachovame aj flexibilitu dradu pri
zvySovani ceny v navrhovanom rozpati 2-5%.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

V Gasti 2.2.2, str. 9 Aukéného poriadku:

o]

Aktudlne ceny v elektronickej aukcii vyhlasuje Urad. V nasledujicich koldch sa cena zvys$i, ak dopyt
prevysuje ponuku. To znamend, Ze v priebehu elektronickej aukcie nemézu ceny klesat.

NavySovanie cien v aukénych koldch:

1. Aukénd fdza 900 MHz
V aukénej fdze pre frekvenéné pdsmo 900 MHz budu ceny v jednotlivych aukénych koldch navysované
0 1-000-000-€ 2 — 5% z vyvoldvacej ceny. Mieru navysenia ceny uréi Urad podla vlastného uvdZenia

a tdto sa vztahuje na vietky aukéné kold jedného aukéného dria rovnako. Ceny sa zaokrihlia na celé
tisice smerom nahor Takto urcend mieru navvsema Urad ozndmi uéastnikom prostrednlctvom EAS DO

ddtumu a asu prvého aukéného kola podla casti 2.2.2 Aukéného poriadku).

[.]
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4. 0Odovodnenie uloZenia povinnosti velkoobchodného pristupu

Spolu s Vyzvou urad zverejnil aj dokument Posidenie konkurenénej, technickej a hospodarskej situacie na
mobilnom telekomunika¢nom trhu Slovenskej republiky, ktory sumarizuje posudenie Uradu tykajuce sa
konkurenénej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaénom trhu v Slovenskej
republike. V kontexte predchadzajlcej konzultacie k ndvrhu podmienok vyberového konania na pridelenie
frekvencii v pasme 900 a 2100 MHz atam vznesenych pripomienok k otdzke uloZenia povinnosti na
velkoobchodnom mobilnom trhu, Telekom jednoznacne vita, ze Urad pristupil k vyhodnotenia a zhrnutiu
zéverov o aktualnom stave na trhu mobilnych sluzieb. Bez zhodnotenia stavu hospodarskej sutaze totiz
nemozno pristupit k ukladaniu povinnosti sutazitelom na akomkolvek relevantnom trhu.

Z obsahu posudenia a v kontexte pripravovaného vyberového konania vSak analyza Uradu pésobi tak,
akoby sa Urad dokumentom snazil o odévodnenie

- urditého nastavenia spektralnych limitov, a to tak, aby sa aj $tvrty sietovy operator bez nutnosti
sutazenia dostal k uréitému minimalnemu rozsahu frekvencii v pasme pod 1 GHz a

- uloZenia povinnosti velkoobchodného MVNO pristupu,

bez toho, aby na to boli dané dostatocné a presvedcivé dovody vyplyvajlce z pripadne identifikovanej
nevhodnej $truktury trhu a rovnako pripadne identifikovaného nepriaznivého stavu hospodarskej sutaze
na trhu. Také okolnosti totiz nie si v dokumente Uradu popisané a nie st v nom obsiahnuté ani fakty,
z ktorych by ich bolo mozné vyvodit. Preto ho nie je mozné povazovat za dostato¢né zdévodnenie
a podklad pre uloZenie takej invazivnej povinnosti, akou velkoobchodny pristup MVNO nepochybne je.
Dokument, navysSe, obsahuje aj viaceré formalne a obsahové nezrovnalosti, najma tieto.

V prvom rade, Urad uvadza Udaje zo zdrojov, ktoré takymito udajmi nedisponuju. Ako priklad je mozné
uviest tabulku ¢. 1 — Podiel maloobchodnych mobilnych sluzieb na trhu (podla trzieb), pri ktorej Grad ako
zdroj uvadza FinStat. Podla nasich vedomosti viak nie je mozné vyélenit z Udajov dostupnych v databéze
FinStat len trzby za Gast sluZieb, teda vyélenit len trzby tykajice sa maloobchodnych mobilnych sluzieb. Z
spominanych trzieb vSak nasledne vychadzaju aj informacie ohladom ARPU v tabulke ¢. 4, ktorych
spolahlivost nevyhnutne musi tymto nedostatkom trpiet. Aj takyto bazéalny forméalny nedostatok ilustruje
celkovu kvalitu dokumentu.

Taktiez chceme upozornit, Ze interpretacia dat je metodicky nespravna a pdsobi Gcelovo. Napriklad, trad
v tabulke ¢. 3 ilustruje priemerné ceny za hlas (1000 minut) a data (1GB) v EUR bez DPH vo verejnych
mobilnych telefénnych sietach od roku 2014. Urad pritom argumentuje, ze kedze v tomto obdobi ceny
klesali a v roku 2015 vstupil na trh SWAN, tak pokles cien je dosledkom konkurencie zvySenej vstupom
SWANu. Urad véak vobec neukazuje vyvoj cien pred vstupom SWANu na trh a ani neporovnava pokles cien
s inymi trhmi, osobitne s trhmi ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie a regidonu Strednej a vychodnej Eurépy
veobecne, resp. krajin V4 osobitne. Na zaklade dat od roku 2014 nie je mozné tvrdit, Ze pokles cien bol
spbsobeny vstupom SWANu na trh v roku 2015 bez toho, aby bol analyzovany aj vyvoj cien pred jeho
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vstupom atento vyvoj bol porovnany sinymi trhmi s analogickymi ramcovymi podmienkami. Tento
priklad ilustruje Ucelovost argumentéacie a prace s datami zo strany tradu.

V druhom rade, Urad na viacerych miestach naznacuje potencialnu tacitnd koldziu medzi MNO hraémi na
trhu. Ta sa ma tykat ich neochoty dobrovolne poskytnit MVNO pristup, pri¢om drad Udajne eviduje snahy
istého Ziadatela o tento pristup, ktoré neboli doposial naplnené. | ked to Urad neuvdadza, pod tymto
subjektom mé zrejme na mysli spolo¢nost Uniphone, s.r.o. a pripadne dalsie spolo¢nosti s iou majetkovo
alebo personalne prepojené, pretoze tieto spolo¢nosti v minulosti moznosti prevadzkovania MVNO
verejne komentovali ako problematické. Vzhladom na to, Ze ide o subjekt, u ktorého status spolahlivého
a déveryhodného obchodného partnera je pomerne lahko spochybnitelny, nie je mozné neposkytnutie
velkoobchodného pristupu prave tomuto subjektu v Zziadnom pripade povazovat za ddkaz existencie
tacitnej koluzie.

Pravne naopak, v minulosti bol MVNO pristup ponuknuty Slovenskej poSte a aktualne je verejne ohlasena
dohoda medzi podnikmi SWAN, a.s. a UPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o., ktora je tieZ prezentovana ako
MVNO pristup. Na trhu navySe dlhodobo p6sobi ako branded reseller Tesco mobile, pri¢om takato forma
velkoobchodnej spoluprace je tiez jednou z foriem MVNO a Tesco Mobile disponuje aj cenovou
autondmiou, ako uvadza sam Urad.

Uradom predostrety koncept tacitnej koltzie spochybriuje aj aktivita na velkoobchodnom trhu. Hoci nejde
priamo o MVNO pristup, na trhu pristupu a originacie do$lo ku komerénej stitazi o vyznamného klienta a
naslednému prechodu odoberania komeréne dohodnutého narodného roamingu spolo¢nostou SWAN, a.s.
od Telekomu k Orange Slovensko, a.s.

Vo vysledku je teda stav na velkoobchodnom mobilnom trhu na Slovensku pomerne pestry a asymetricky:
Telekom a jeho MVNO ponuka pre Slovensku postu, Orange Slovensko a jeho komeréne dohodnuty
narodny roaming pre SWAN, 02 ponuka pre Tesco mobile a najnovsie aj SWAN ponuka pre UPC.

To, Zze na Slovensku existuje nizsi kredibilny a seriézny zaujem o MVNO pristup je z ndsho pohladu
spdsobené aj poctom MNO vzhladom k velkosti trhu. Slovensko je totiz najmensou eurdpskou krajinou so

$tyrmi MNO hraémi.

Z tychto dévodov teda postdenie Gradu nemdze predstavovat a nepredstavuje dostatoény podklad pre
oddvodnenie uloZenia povinnosti velkoobchodného pristupu.

5. Zavazok velkoobchodnej ponuky
Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje Uplne vypustit zavazok velkoobchodnej ponuky MVNO pristupu, pretoze de
facto uloZenie povinnosti MVNO pristupu nie je odévodnené a jej rozsah je neprimerany. Ak urad
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napriek tymto skuto¢nostiam podmieni Gc¢ast v aukcii prijatim zavazku MVNO pristupu, Telekom
navrhuje Upravu znenia zavazku podla bodov nizSie.

B. Telekom navrhuje Gpravu rozsahu zavazku velkoobchodnej ponuky MVNO pristupu tak, aby tento
pristup umoznil zaujemcovi poskytovat na maloobchodnom trhu prinajmensom jeden tarifny plan
obsahujuci datové sluzby, hlasové sluzby a SMS.

C. Velkoobchodna cena tarifného planu by mala byt stanovena metddou retail minus, pricom rozdiel
medzi velkoobchodnou cenou a maloobchodnou cenou zodpovedajlceho tarifného planu musi
byt miniméalne vo vyske 15 % az 25 %, v zavislosti od rozsahu zaujemcom odoberanych
velkoobchodnych sluzieb. Cena pristupu bude pravidelne zmluvnymi stranami prepocitavana
aspon raz za 24 mesiacov. Ndklady na zriadenie pristupu budid Gctované vo vyske skutoéne
vynaloZzenych nakladov.

D. Zabezpecenie rozsahu, kvality a geografického pokrytia pre velkoobchodny pristup by sa malo
porovnavat iba s rozsahom, kvalitou a geografickym pokrytim tzemia tych maloobchodnych
sluzieb poskytovanych drzitelom, ktoré realizuje prostrednictvom sieti vyuzivajucich frekvencie
z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz, ale len v rozsahu vyuZitia uvedenych frekvencii na
poskytovanie vlastnych maloobchodnych sluzieb.

E. Zavazok velkoobchodnej ponuky by sa nemal vztahovat na pripad, ak zaujemcovi vznikol narok na
ponuku narodného roamingu, ani na pripad, ak zadujemca vyuziva velkoobchodny pristup v sieti
iného poskytovatela, ibaze prejavi zaujem o velkoobchodnl ponuku na obdobie po skonéeni
vyuZivania pristupu v sieti iného podniku.

F. Mechanizmus spoluprace veduci k poskytnutiu pristupu navrhujeme spresnit tak, Zze bude
prebiehat v logike: vyzva na rokovanie — uzavretie NDA - rokovanie — $pecifikacia obsahu Uplnej
Ziadosti o ponuku a ndvrh zmluvy — predloZenie ponuky a Uplného navrhu zmluvy na zéaklade
Uplnej Ziadosti zaujemcu — prijatie alebo neprijatie navrhu zmluvy.

G. MVNO pristup poskytnuty na zaklade zavazku nesmie podnik vyuzivajlci pristup vyuzivat na
poskytovanie velkoobchodnych sluzieb.

H. Ako jedna zpodmienok beznych pre uzatvaranie komerénej zmluvy o pristupe by malo byt
vyslovne uvedené Compendium MNP.

I.  Poskytovanie velkoobchodného pristupu by malo byt mozné ukoncit, ak podnik vyuZzivajlci
pristup nedosahuje na trhu maloobchodnych mobilnych sluzieb podiel aspor 0,5% (merany podla
poctu pristupov za obdobie dvoch rokov).
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Odbvodnenie:

Telekom uZ vysSie uviedol, Ze na uloZenie povinnosti velkoobchodnej ponuky neexistuju dévody, ktoré by
spocivali v nevhodnej $truktire trhu a nepriaznivom stave hospodarskej sitaze na mobilnom trhu. Také
dovody a okolnosti nie s popisané ani v posideni Uradu, ktoré sme rozoberali vyS$Sie a nie st ani skuto¢ne
dané.

Rozsah povinnosti je v8ak navy$e koncipovany velmi $iroko a jej plnenie bude prinaSat nezanedbatelné
naklady a bude zataZujlce. Porovnanie nakladov avyhod pre trh asdtaz viak nie je mozné, a to pre
absenciu zdévodnenia pridanej hodnoty pre trh.

Takyto stav nie je len regulacne nepripustny, ale aj nezdkonny a v pripade jeho pokra¢ovania si Telekom
vyhradzuje akékolvek pripustné pravne kroky na dosiahnutie napravy, a to aj v pripade, ak by bol
okolnostami prinateny v rdmci vyberového konania zavazok velkoobchodnej ponuky akceptovat. Prijatie
zavazku totiz nemozno hodnotit ako dobrovolné, ak je jeho prijatie organizaéno-technicky nevyhnutné na
Ucast v aukcii.

Navrhovana povinnost MVNO pristupu bude v praxi znamenat, Ze podnik bude musiet vyhoviet akokolvek
$truktirovanej poziadavke na pristup z hladiska Urovne pristupu (rozsah zariadeni, ktorymi zaujemca
disponuje) a kazdému zo ziadatelov, ¢o otvara priestor aj pre nestandardné a hybridné rieenia a obchodné
modely, ktoré dradu a ani Gc¢astnikom aukcie dokonca dnes nemusia byt ani zname. Beruc do Gvahy, ze
opravnenym ziadatelom bude ktorykolvek podnik, zétaZz vyplyvajica zmoznych paralelnych, ale
rozdielnych poziadaviek viacerych podnikov bude vyraznd a zjavne nezodpoveda diskutabilnej
a predovéetkym nepreukéazane] pridanej hodnote pre sutaz na relevantnom trhu, ak teda vobec nejaka
pridana hodnota existuje. Jedinou pridanou hodnotou méze byt vnimané vyhovenie tym subjektom na
trhu, ktoré v minulosti moZnosti poskytovania sluzieb ako MVNO verejne komentovali ako nedostatocné.
Telekom vSak poukazuje na to, ze Urad ako narodny regulator nie je opravneny chranit jednotlivych
sutazitelov na trhu, ale hospodarsku sitaz na trhu. Jej narusenie alebo obmedzenie pritom nebolo ani
dostatocne a ani presvedcivo vyargumentované a preukazané.

Naopak, mame za to, Ze slovensky trh mobilnych sluZieb je dobre saturovany. Z porovnania Struktury trhu,
DESI indexu a cenovej Urovne mobilnych sluzieb na Slovensku vyplyva, Ze situacia na trhu si v ziadnom
pripade nevyzaduje tak $iroko koncipovanu povinnost velkoobchodného MVNO pristupu.

Slovensko je totiz druhy najmensi mobilny trh EU so §tyrmi sietovymi podnikmi, poskytujdcimi dostatoéne
Struktdrované a kvalitné sluzby za priaznivé ceny. Ani niektorymi subjektmi skér namietana absencia Full-
MVNO podniku na slovenskom trhu uz nie je medzi¢asom skuto¢nostou. Podla verejne dostupnych
informacii totiz spolo¢nost UPC Slovakia v blizkej dobe spusti prave Full-MVNO ponuku. Na trhu tiez
dlhodobo funguje spolo¢nost Tesco Mobile, ktora si napriek spolupraci so sietovym operatorom
zachovava autonémiu a moze byt opravnene povazovana za priklad dlhodobo Uspesnej velkoobchodnej
spolupréce. Vo vztahu k daldim podrobnostiam MVNO pristupu odkazujeme na nas prispevok do verejnej
diskusie predchadzajucej verejnym konzultaciam, v ktorom sme sa situdcii na slovenskom trhu mobilnych



Nase ¢islo: 61960/2023 | 21. septembra 2023 | Strana 12

elektronickych sluzieb venovali detailne, a to aj s vyuzitim externého konzultanta, renomovanej
poradenskej spoloénosti.

Vstup velkého poctu subjektov s malym, skér vSak zanedbatelnym, trhovym podielom nijako k rozvoju
sutaze neprispeje a vstup vyznamnych hracov je zabezpeceny komerénou cestou, ako uvadzame vyssie.

Uvedené fakty je mozno podporit aj argumentéciou, ze samotna Eurdpska komisia pri posudzovani vplyvov
spajania sutazitelov na trhu odmieta zohladnit vplyv MVNQOs na sutaz na trhu a vplyv MVNO hracov na trhu
tak zjavne bagatelizuje. Robi tak dokonca aj na trhoch, kde maji MVNO v porovnani s inymi krajinami EU
dlhodobo relativne silné postavenie. Napriklad pri holandskom spéajani operatorov Tele2 a T-Mobile mali
MVNO operatori kombinovany trhovy podiel merany na pocty SIM kariet vo vyske 10-20% a trhovy podiel
na vynosoch v pre-paid segmente dokonca viac ako 60% trhu. Komisia v rozhodnuti aj v takomto pripade
uviedla, ze ,MVNO nie st schopni zmysluplne obmedzit konkurencné sprdvanie MNO na trhu
maloobchodnych mobilnych telekomunikacnych sluZieb“.

Na tom ni¢ nemeni ako skuto¢nost, ze trad si vo Vyzve vyhradil pravo vypustit alebo upravit znenie zavézku
v pripade podstatnej zmeny skuto¢nosti na trhu.

Ak by mala povinnost velkoobchodnej ponuky MVNO pristup napriek vys$sie uvedenému existovat, musela
by byt vyrazne menej zatazujlca.

Kazdy z mnohych modelov MVNO pristupu si vyzaduje individudlne rieSenie, vratane cenotvorby. Zizenie
rozsahu je mozné zabezpeéit tym, Ze pristup bude umozneny na zéklade velkoobchodnych tarifnych
planov, ktoré zaujemcovi umoznia zostavit konkurencieschopni maloobchodnu ponuku, obsahujicu
datové sluzby, hlasové sluzby a SMS. Sutaznost maloobchodnej ponuky a zaroven pokrytie vlastnych
nakladov a primeraného zisku velkoobchodného partnera umozni primerana marza, ktori bude musiet
poskytovatel pristupu umoznit. Vzhladom na mimoriadne dlhé obdobie platnosti povinnosti, po¢as
ktorého sa bude nepochybne situacia na trhu menit, by mal si¢asne existovat aj mechanizmus Gpravy
cien. Nami navrhované Casové obdobie pre reviziu cien zmluvnymi stranami vychadza z priemerného
trvania maloobchodnej zmluvy; to je dané regulaciou, ktord umoziuje viazanost maloobchodného
zédkaznika najviac na 24 mesiacov. Prepocet metddou retail minus (navrhovany nizsie) predstavuje
omnoho silnejSiu a praktickejSiu zabezpeku férovej a nediskriminacnej ponuky.

Suhlasime s principom nediskriminacie a zabezpecéenia rovnakej kvality a pokrytia pre velkoobchodné
sluzby pristupu tak, ako ich podnik poskytujlci pristup sdm ponuka vo svojich maloobchodnych sluzbach.
Avsak je potrebné brat do tvahy, Ze povinnost sa uklada v aukcii na frekvencie 900 a 2100 MHz, pricom
podniky prevadzkuju svoje siete aj v inych frekvenénych pdsmach, a teda aj svoje maloobchodné sluzby
poskytuju aj prostrednictvom sieti prevadzkovanych v inych pasmach. Tie boli vydrazené bez akychkolvek
povinnosti velkoobchodného pristupu tohto typu, a preto sa zavedenim nediskrimindcie a porovnatelnosti
s vlastnymi maloobchodnymi sluzbami na iné frekvenéné pasma rozsah tychto povinnosti rozsirovat
nesmie. Predstavovalo by to dodatoény zasah do skor stanovenych podmienok pridelu a aj dodatoc¢nu

2 Rozhodnutie Komisie vo veci M.8792 - T-Mobile NL/Tele2 NL z 27. 11. 2018, ods. 589
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a nepredvidand zmenu v ekonomike rozhodnutia spektrum vydrazit. Preto je potrebné nediskriminaciu
a zabezpecenie rovnakej kvality vyzadovat — ateda u maloobchodnych sluZieb porovnavat — iba tie
parametre (rozsah, kvalita a geografické pokrytie Gzemia a obyvatelstva), ktoré zodpovedaji vyuZitiu
frekvenénych pasiem 900MHz a 2100MHz pri poskytovani tychto sluZieb, a nie parametre maloobchodnej
sluzby dosahované sietou s vyuzitim frekvencii z inych frekvenénych pasiem.

Na zabranenie obtazujlcich a $pekulativnych ziadosti by malo byt mozné v tom istom ¢ase vyuzivat len
jeden MVNO pristup, v jednej sieti, a sti¢asne nevyuzivat a ani neziadat o pristup formou narodného
roamingu.

Vzhladom na skisenosti z minulosti, ked' niektoré podniky neboli ochotné akceptovat trhové Standardy pri
poskytovani mobilnych sluZieb, povazujeme za potrebné vyslovne uviest Compendium MNP ako jednu z
podmienok beznych pre uzatvaranie komerénej zmluvy o pristupe.

Navrhovany mechanizmus spoluprace veduci k poskytnutiu pristupu navrhujeme upravit tak, aby viac
zodpovedal Standardom rokovani o poskytnuti obdobnych velkoobchodnych sluzieb. Teda na vyzvu
zdujemcu zacat rokovanie o poskytnuti pristupu, ktoré zadne vyjasnenim zakladnych poziadaviek
a ocCakavani na pozadovany pristup. Po uzavreti dohode o ochrane dévernych informacii (NDA) bude
zédujemca podrobne $pecifikovat Uroven, rozsah a daldie parametre pristupu ana zaklade toho budu
rokovania d'alej pokracovat az k ustaleniu predmetu a rozsahu buddcej sluzby. Ak na zaklade rokovani bude
mat zaujemca zaujem o predrokované riesenie, poskytovatel mu oznami rozsah informacii a Gdajov
potrebnych na vypracovanie ponuky a Uplného navrhu zmluvy. Po podani kompletnej ziadosti zaujemcu,
ktora tieto Gdaje a informacie obsahuje, poskytovatel vypracuje a predlozi ponuku a Uplny navrh zmluvy,
ktory zdujemca moze prijat a zaCat pristup vyuzivat, alebo mdze otvorit nové rokovania o inom druhu alebo
podmienkach pristupu.

Mechanizmus spolupréace veduci k poskytnutiu pristupu navrhujeme spresnit tak, ze bude prebiehat v
logike: vyzva na rokovanie — uzavretie NDA — rokovanie — $pecifikdcia obsahu Uplnej ziadosti o ponuku a
navrh zmluvy — predlozenie ponuky a Uplného navrhu zmluvy na zaklade Uplnej ziadosti zaujemcu — prijatie
alebo neprijatie ndvrhu zmluvy.

Ak trhovy podiel MVNO partnera je zanedbatelny a teda pre sitaz nemo6ze mat Ziaden prinos, v zaujme
primeranosti regulacnej zataze je vhodné regulovany MVNO pristup nastavit tak, aby existovala moznost

ukondit poskytovanie pristupu v pripade mizivého trhového podielu velkoobchodného partnera.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

Navrh Uprav znenia zavazku velkoobchodnej ponuky prikladame ako Prilohu €. 1.
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6. Zavazok narodného roamingu
Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje doplnit kritéria pre vyhodnotenie opravneného zaujemcu o narodny roaming
tak, aby vyluCovali zaujemcov, ktori uz vyuzivaju iny druh velkoobchodného pristupu alebo
disponuju dohodou o narodnom roamingu s inym poskytovatelom, alebo ktori maji u
poskytovatela narodného roamingu neuhradené zavazky. Subezné vyuzivanie narodného
roamingu resp. iného velkoobchodného pristupu do siete iného podniku by malo byt dévodom na
preruSenie poskytovania sluzby narodného roamingu.

B. Zabezpecenie rozsahu, kvality a geografického pokrytia pre velkoobchodny pristup by sa malo
porovnavat iba s rozsahom, kvalitou a geografickym pokrytim tzemia tych maloobchodnych
sluzieb poskytovanych drzitelom, ktoré realizuje prostrednictvom sieti vyuzivajucich frekvencie
z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz, ale len v rozsahu vyuZitia uvedenych frekvencii na
poskytovanie vlastnych maloobchodnych sluzieb.

C. Velkoobchodné jednotkové ceny by mali byt uréené metddou retail minus. Pre opravneného
zaujemcu, ktory nie je na slovenskom trhu etablovany, by to mala byt metdda LRAIC.

Odbvodnenie:

Obdobne, ako pri povinnosti velkoobchodnej ponuky, ani v pripade povinnosti narodného roamingu nie je
jasne a presvedcivo vyargumentovana odévodnenost uloZenia povinnosti.

Urad vo Vyzve uvadza, 7e povinnost narodného roamingu mozu Glenské Staty za Ucéelom podpory
hospodarskej sutaze uloZit v ramci stanovenia podmienok vyuZivania frekvenéného pasma. Citované
rozhodnutie 243/2012/EU sice o tejto moznosti hovori, aviak je potrebné brat do Gvahy znaény &asovy
odstup od jeho prijatia a neskorsie zmeny eurépskeho regulaéného ramca, ktoré uz tito moznost zna¢ne
obmedzuju. V prvom rade pochadza predmetné rozhodnutie RSPP z obdobia pred prijatim Eurdpskeho
kddexu elektronickych komunikacii. Posun po prijati kédexu nastal prave v obmedzovani moZnosti
regulaénych organov ukladat povinnost narodného roamingu, a to v prospech roamingu lokalneho. Na tom
ni¢ nemeni ani ust. § 49 ods. 1 pism. b) ZEK, pretoZe takato Uprava ZEK ako transpozi¢ného predpisu ide
nad rdmec ustanoveni a cielov Kédexu, ako aj ndzoru Komisie.

V predmetnej stvislosti poukazujeme najma na stanovisko Eurdpskej komisie (DG Connect) zo dna 2. 9.
2022 k vykladu niektorych povinnosti pristupu, podla ktorého povinnosti ukladané v ramci pridelov
frekvenéného spektra musia byt obmedzené iba na ukladanie lokalneho roamingového pristupu, aj to iba
v pripade neprekonatelnych ekonomickych alebo fyzickych prekazok.

Névrh vyzvy véak nekonstatuje naplnenie Ziadnej z tychto okolnosti, pricom uloZenie regionalneho (a o to
viac narodného) roamingu by dokonca bolo vylicené aj v pripade ich naplnenia . Ten isty zaver Eurdpskej
komisie sa vztahuje aj na zavazok velkoobchodnej ponuky.
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Navyse, podla ndzoru Telekomu nepostacuje aby opravneny zaujemca o narodny roaming bol definovany
iba ako (ktorykolvek) subjekt, ktory disponuje konkrétnym typom spektra v uréenom rozsahu. Vzhladom
na povahu tohto vyberového konania, ktoré obsahuje aj zavazok velkoobchodnej ponuky, je potrebné riesit
aj pripadny stubeh vyuzivania pristupu formou narodného roamingu s inym typom pristupu, napriklad na
zéklade uvedenej velkoobchodnej ponuky. Tieto typy pristupov nie je regulacne pripustné kombinovat,
kedZe oba maju ten isty Gc¢el — umoznit Gcast v sutazi na maloobchodnom trhu. Navyse by to netnosne
zatazovalo ostatné subjekty na trhu, a to bez zjavnej pridanej hodnoty pre sutaz. Z rovnakého dévodu
navrhujeme aj moznost ukoncenia uz poskytovanej sluzby narodného roamingu, ak zaujemca o narodny
roaming vyuziva narodny roaming, resp. obdobny velkoobchodny pristup k sieti iného podniku.

Rovnako je legitimna aj poZiadavka na kredibilitu subjektu ako velkoobchodného partnera, s ktorym bude
poskytovatel pristupu dlhodobo spolupracovat. Poziadavka na riadne platenie Uhrad z minulych alebo
existujucich vztahov je, podla nasho nazoru, zakladna a minimalna.

O to viac je to potrebné v situécii, ked' plnenie povinnosti poskytnut pristup do siete formou narodného
roamingu sa v pripade Uspesného vydrazenia frekvencii stane licené¢nou povinnostou, ktora bude bez
daldieho zavézovat uchadzaca na poskytovanie sluzby aj v pripade sporu o cenu pod hrozbou odobratia
licencie radom. Najméa na zéklade skisenosti z minulosti by bolo odévodnené a legitimne ocakavat, ze
Urad bude pri zavadzani regulovanej sluzby okrem sledovania naplnenia verejného zaujmu (a opat
uvadzame — ktorého ohrozenie v pripade neulozenia tejto povinnosti nebolo preukazané a odévodnené)
dbat aj na opravnené zaujmy toho, na koho je regulaéna povinnost uvalena. UloZenie verejnopravnej
povinnosti poskytovat sluzbu aj takému subjektu, ktory nedava zaruku, ze si bude riadne plnit svoju
zékladnl povinnost zaplatit za poskytnutd sluzbu, neméze byt legitimne. Opatovne podotykame, ze
,dobrovolnost* prevzatia tohto zavézku je iba formalna.

Odo6vodnenie k otazke viazanosti vyuZivania pristupu na mobilnu sluzbu, v otazke rovnakosti v kvalite a
rozsahu velkoobchodnej sluzby v porovnani s maloobchodnou sluzbou a aj v otazke Standardov zmluvnych
podmienok je v tomto bode totoZzné s odévodnenim v bode vyssie.

Na zaklade skisenosti z minulosti, kedy pri regulovanom produkte zavedenom Uradom nastala situécia, Ze
povinny subjekt musel zacat poskytovat pristup aj bez uzavretia zmluvy, Telekom navrhuje podmienit
zaCatie poskytovania narodného roamingu uzavretim zmluvy, a to uz aj s vopred vymedzenymi zakladnymi
parametrami. V pripade konania niektorej zo stran v zlej viere je ako napravné opatrenie je k dispozicii
jednak rozhodovacia pravomoc Uradu a jednak jeho prdvomoc sankénd. Rychla a U¢inna realizacia tychto
kompetencii zabezpedi, ze pripadna snaha ktoréhokolvek subjektu marit realizaciu regulatného ramca
velkoobchodnej povinnosti narodného roamingu bude netginna.

V otazke cenotvorby regulovaného pristupu Telekom navrhuje metédu retail minus vzdy vtedy, ak
opravneny zaujemca pdsobi na trhu viac ako 10 rokov. Tato metodika ma ambiciu vytvorit potrebnu
motivaciu pre kone¢né dosiahnutie dlhoocakavaného statusu plne funkéného MNO aj zo strany Stvrtého
mobilného operatora. Takto postavenda povinnost pristupu totiz niti zaujemcu sustredit sa na vystavbu
vlastnych sieti a investicie, v kontraste s ¢iasto¢nou alebo Uplnou zavislostou na narodnom roamingu,
podporovanou pravdepodobne velmi nizkymi cenami, stanovenymi na baze LRAIC. Subjekt pdsobiaci na



Nase ¢islo: 61960/2023 | 21. septembra 2023 | Strana 16

trhu viac ako 10 rokov nemal byt zavisly od narodného roamingu uz davno, poskytovanie narodného
roamingu uz po dobu dlhSiu ako S rokov je totiz v eurédpskom kontexte neStandardné a je povazované za
kontraproduktivne a aj sutaznopravne problematické.

Pre subjekty, ktoré pbsobia na trhu kratSie, je odévodneny Gradom navrhovany cost based pristup,
konkrétne metddou LRAIC.

Na zaver uvadzame, Ze tak pri povinnosti velkoobchodnej ponuky, ako aj pri povinnosti narodného
roamingu zatial nie je zndma ani cenova metodika (rovnako v rdamci MSQ, ako aj LRAIC), ktora by sa mala

aplikovat.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

Navrh Uprav znenia zavazku narodného roamingu prikladame ako Prilohu €. 2.

7. Zavazok prevadzkovania siete v konfiguracii GSM/UMTS
Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje, aby povinnost poskytnutia narodného roamingu pre Ucely zabezpecenia
prevadzkovania funkcionality GSM/UMTS circuit switch existovala iba voci zaujemcovi, ktory
prevadzkoval na Gzemi Slovenskej republiky siet v konfiguracii GSM/UMTS circuit switch v pasme
900 MHz k 31. decembru 2023.

B. Oznamenie o tom, Ze dobrovolny zavazok bol prevzaty niektorym z Ucastnikov, Urad oznami pred
zacatim prvého aukéného kola.

C. V pripade prevzatia dobrovolného zavazku prevadzkovania siete v konfiguracii circuit switch
niektorym z U¢astnikov aukcie blok ¢. A2 nemdze ziskat ten Ucastnik, ktory na seba tento zavazok
neprevzal.

Odbvodnenie:

Podla Vyzvy Urad poskytne drzitelovi povolenia zlavu z jednorazovej thrady, ak dobrovolne prevezme
zavazok prevadzkovat siet poskytujucu sluzby GSM hlas/GSM SMS alebo UMTS hlas/UMTS SMS (dalej len
,GSM/UMTS*) s cielom zabezpedit fungovanie sluzby eCall, systém vyberu myta, systém dialkového
odpoétu dat z elektromerov as cielom umoznit vymenu koncovych zariadeni resp. pripravy nového
technického rieSenia, a to v prechodnej dobe do 31.12.2030

Na kompenzaciu tejto povinnosti Urad ponuka aj férovu zlavu z vyvolavacej ceny kategdrie A vo vyske 3
milidny €. Akokolvek v rdmci tychto pripomienok vyssie navrhujeme zniZenie vyvolavacich cien v obidvoch
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kategdriach, predmetnu zlavu povaZzujeme za dévodnu a navrhujeme jej zachovanie v rovnakej absolutne;
vyske.

S Upravou tejto zlavy je ale sicasne spojené vyznamné procesné riziko, ze o bloky kategdrie A sa mbze
uchadzat aj Ucastnik, ktory GSM/UMTS siet v pasme 900 MHz neprevadzkuje a snazi sa len profitovat z
nizSej ceny takto ponukanych blokov, ¢im by bol sledovany G¢el zmareny. RieSenie tohto problému prinasa
nami doplnena Specifikacia pripustnej formy narodného roamingu, sledujicej kontinuitu historickych GSM
a UMTS sieti.

Druhy navrh Telekomu je procesny. Informacia o tom, Ze niektory z Uc¢astnikov aukcie na seba prevzal
dobrovolny zavazok prevadzkovat GSM/UMTS alebo Ze tento zavazok na seba neprevzal Ziaden
z GCastnikov, ovplyviuje spravanie astratégiu UcCastnikov aukcie. Konkrétne ovplyviuje posudenie
hodnoty spektra andsledne teda aj rozhodovanie o predkladani ponuk Ucastnikov a preto ma tato
informacia dolezity vyznam. Ak by sa k takejto informacii GCastnik dostal az pred priradovacou fazou, teda
po skoncéeni aukénych kél, ako je momentalne navrhované, nebude uz na zaklade nej méct upravit svoje
rozhodovanie a konanie v aukénych kolach.

Aby bola zachovana dévernost informéacii o Uéastnikoch aich postupe v priebehu vyberového konania,
navrhujeme, aby Urad podal GU¢astnikom informaciu iba v rozsahu, Ze zavazok bol prevzaty aspon jednym
z Gcastnikov aukcie, resp. nebol prevzaty ziadnym z Gi¢astnikov aukcie. Uastnika, ktory na seba zavéazok
prijal, by urad informoval vrozsahu, Ze zavazok bol, resp. nebol prevzaty aj aspon jednym dalSim
Ucastnikom aukcie. Ten, kto zavazok prijal, by sa totiz dostal do informacnej asymetrie abol by
znevyhodneny v porovnani s tym, ktory ho neprijal.

Treti navrh tykajuci sa dobrovolného zavazku ma za ciel zabezpedit, aby blok A2 nemohol ziskat Gcastnik,
ktory na seba zavéazok neprevzal. Dévodom je skutocnost, Ze blok A2 je z technického hladiska na plnenie

dobrovolného zavazku najvhodnejsi, kedZze ma najviac preferenénych kanalov na GSM.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

Navrh Gprav znenia zavézku prevadzkovania siete v konfiguracii GSM/UMTS prikladame ako Prilohu ¢&. 3.
V Casti 2.2.9, str. 12 Aukéného poriadku:

»2.2.9 Informdcie poskytnuté ucastnikom elektronickej aukcie

Urad poskytne v priebehu elektronickej aukcie nasledovné informdcie.

Pred zaéatim prvého aukéného kola Urad téastnikom ozndmi, &i niekto prevzal alebo neprevzal dobrovolny

zd4vézok pre prevddzkovanie technolégie GSM/UMTS. Kazdému uéastnikovi, ktory dobrovolny zdvédzok
prevzal, Urad navyse ozndmi, ¢i okrem neho bol alebo nebol dobrovolny zdvdzok prevzaty eSte niekym inym.

[...]", posledna veta v ods. 2.2.9 na str. 13 sa vypusta.
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V Casti 2.3.2, str. 14-15 Aukéného poriadku:
wloe]
Tieto moznosti priradenia stanovi Urad pod podmienkou splnenia nasledujtcich podmienok:

- Frekvenéné bloky, ktoré budl priradené zaujemcovi, tvoria v ramci frekvenéného pasma spojity
frekvencny Usek pre kazdého vyhercu.

- Pocet frekvencnych blokov priradenych kazdému tUspesnému ucastnikovi elektronickej aukcie sa rovna
poctu aukénych blokov, ktoré Uspesny ucastnik elektronickej aukcie ziskal v aukénej faze 900 MHz a
aukénej faze 2100 MHz.

- Akékolvek potencialne nepredané spektrum sa zachova ako spojity frekvenény Usek na hornom alebo
dolnom konci frekvenéného pasma.

-V pripade prevzatia dobrovolného zavazku prevadzkovania siete v konfiguracii circuit switch niektorym z
udastnikov aukcie blok &. A2 nemdZe ziskat ten Ucastnik, ktory na seba tento zavazok neprevzal.

- V pripade neexistencie platného zavazku prevadzkovania siete v konfiguracii circuit switch, blok ¢. A2
nemdze ziskat Ucastnik vyberového konania, ktory ziskal v aukénej faze 900 MHz iba jeden aukény blok.

[...],

8. Penaznazabezpeka
Zhrnutie navrhu:

Telekom navrhuje, aby penaznl zabezpeku danu v aukcii pre jedno frekvenéné pasmo nebolo mozné
presunut a uplatnit v aukcii pre druhé frekvenéné pasmo a aby tato zasada bola vyslovne upravené aj vo
Vyzve.

Odovodnenie:

Tak ako to definoval sdm Urad, pravne a aj organizaéno-technicky ide o dve aukcie. Nie je pripustné
prenadat medzi aukciami zabezpeku, ak su tieto aukcie oddelené. Obe pripravované vyberové konania véak
maju spolo¢nl dokumentaciu a preto by mohlo déjst k nespravnej interpretacii moznosti Gi¢astnika aukcie
v otazke vyuZitia pefaznej zabezpeky. Telekom navrhuje, aby pre vylicenie pochybnosti bolo toto pravidlo
vyslovne uvedené aj v texte Vyzvy.
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N&avrh zmeny znenia Vyzvy:

V Casti 7.1.1 na str. 31 Vyzvy:
LPefiaznd zdbezpeku zloZeni pre aukciu vo frekvenénom pdsme 900 MHz dcastnik neméZe presundt

a uplatnit v aukcii na frekvenéné pdsmo 2100 MHz, a to ani v pripade ak ucastnik nebude v aukcii na pasmo
900 MHz uspesny, alebo neziska plny pocet aukénych blokov vo vyske penaznej zabezpeky.*

9. Splatnost jednorazovej Gihrady
Zhrnutie navrhu:

Telekom navrhuje obmedzit pocet splatok najviac na tri. Konkrétne navrhujeme zachovat prvé tri splatky
a zvysit relativny podiel kazdej z nich na jednorazovej Uhrade na dvojnasobok.

Odébvodnenie:
Rozdelenie jednorazovej Uhrady do Siestich splatok je bezprecedentné nielen v slovenskom, ale aj v
eurépskom meradle. Navrhujeme preto navrat k Standardnej eurépskej regulacnej praxi a upravit pocet

splatok na tri.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

V Casti 6.3 na str. 16 Vyzvy:

»Vzhladom na to, Ze frekvencie z frekvenéného pdsma 900 MHz a 2100 MHz su pridelované s ¢asovym
predstihom, Urad rozdeli splatnost jednorazovej thrady do $iestieh-troch spldtok.

Prvii ast jednorazovej thrady bude tvorit finanénd zdbezpeka, ktord zaplati dcastnik vyberového konania
za predmetné frekvencné pdsmo a bude zapocitand po nadobudnuti prdvoplatnosti rozhodnutia o prideleni
frekvencii.

Zvysnd cast jednorazovej dhrady sa rozdeli do piatieh-dvoch spldtok v rovnakom pomere. Druhu spldtku
jednorazovej uhrady bude drzitel'individudlneho povolenia povinny uhradit do 31.12.2024 as-tretiu spldtku
do 31.12.2025;-Stvrte A2 i 42 Si 42
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S pozdravom,

ePodpis: Mgr. Marek
Chovanec

(podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom)

Slovak Telekom, a.s.

Marek Chovanec

Manazér regulatérnych zalezitosti

Na zaklade Podpisového poriadku spoloénosti Slovak Telekom, a.s.
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