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Uvod

Telekomunika¢ny tirad SR (d’alej len ,,urad*) pripravuje vyhlasenie vyberového konania na
pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz.
Urad pripravuje toto vyberové konanie na vol'né frekvencie pre siete novej generacie v siilade
s podporou dostupnosti Sirokopasmovych pristupovych sieti a sluzieb vysokorychlostného
pristupu, ktory schvalila vlada SR vo svojom uzneseni ¢. 136/2011 — Narodna stratégia pre
Sirokopasmovy pristup v SR.

Urad uz k téme vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 800 MHz
uskuto¢nil verejnii konzultaciu v marci 2009, nasledne ju v maji 2010 zopakovalo
Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii Slovenskej republiky pod ndzvom ,,Digitalna
dividenda v procese konvergencie digitalnych technolégii“. Za ucelom zabezpecCenia
efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra s vhodne stanovenymi technickymi parametrami
a podmienkami, ako 1 stanovenia jasnych pravidiel, uskuto¢nil trad 2. kolo verejnej
konzulticie o buducom vyuzivani frekvencného pasma 800 MHz vméi 2011.
Telekomunikaény urad SR (dalej len ,Grad“) pritom zdoraznil, Ze princip budiceho
vyuzivania frekvenéného pasma 790-862 MHz by mal byt zaloZeny na technologickej
neutralite aneutralite sluzieb. V rozhodnuti Europska komisia zdoraziuje, Ze sluzby
poskytované v rdmci tohto frekvenéného padsma by mali byt zamerané hlavne na pristup
koncového uzivatela k Sirokopdsmovym komunikaciam vratane obsahu vysielania.
Vyhodnotenie 2.kola verejnej konzultacie, do ktorého sa zapojilo sedem prispievatel'ov (z toho
traja si poskytovate'mi elektronickych komunika¢nych sluzieb v zmysle zakona ¢. 610/2003
Z. 7. 0 elektronickych komunikacidch v zneni neskorsich predpisov vo frekvencnych pasmach
900 MHz, 1800 MHz a UMTS) na pit’ predlozenych otazok ukazalo, ze urad by mal podla
nazoru prispievatelov zacat' pridelovat’ frekvencné bloky z tohto frekvencného pasma uz
zacCiatkom 1. Stvrtroku 2012 trom operatorom s pridelmi 2 x 5 MHz az 2 x 10 MHz,
s celoplo$nym vyuZitim, vV reZime FDD a s pouZzitim technologie LTE alebo na principe
technologickej neutrality a neutrality sluzieb.

Vyhodnotenie 2. kola verejnej konzultacie je mozné najst na:
http://www.teleoff.gov.sk/data/files/18711.pdf. Nasledne urad v juni 2011 pozval ucastnikov
tejto verejnej konzultacie o buducom vyuZzivani frekvenéného pasma 800 MHz (,,digitalna
dividenda‘®) a odbornu verejnost’ na nadvizujuci odborny seminar, ktory sa konal v priestoroch
uradu. Na tomto seminari boli prezentované vysledky vyhodnotenia vys$Sie uvedenej verejnej
konzultacie, po ktorej nasledovala aktivna diskusia vSetkych pritomnych.

Urad k téme buduceho vyuZivania frekvenéného pasma 2500 — 2690 MHz uskutoénil verejnt
konzultaciu v jini 2009. Jej vysledky je mozné n4jst’ na:
http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=1861

Do tejto verejnej konzultacie, ktora pozostavala z 13 otazok, sa zapojilo 10 subjektov.

Ztoho boli dvaja mobilni operatori, jeden prevadzkovatel bezdrotove] elektronickej
komunikacnej siete (FWA), jedna domdica ajedna zahrani¢nd spolo¢nost zaoberajiuca sa
sluzbami v oblasti elektronickych komunikacii a pdt subjektov poskytujucich sluzby
retransmisie nezmenenych televiznych programov prostrednictvom systémov MMDS.
Princip buduceho vyuZivania tohto frekvenéného péasma je =zalozeny na zachovani
technologickej neutrality a neutrality sluzieb, s dorazom na politiku bezdrétového pristupu pre
elektronické komunikacné systémy so zameranim na spristupnenie sluzieb umoziujticich
Sirokopasmovy pristup pre koncovych uzivatelov. BlizSie informacie o tejto verejnej
konzultacii je mozné ndjst’ na: http://www.teleoff.gov.sk/data/files/3391.pdf
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1. Eurodpske pravo

1.1. Eurdpska komisia prijala 6. maja 2010 rozhodnutie 2010/267/E* 0 harmonizovanych
technickych podmienkach vyuzivania frekvenéného pasma 790 - 862 MHz v ramci
pozemskych systémov schopnych zabezpecit' poskytovanie sluzieb elektronickej
komunikacie v Eurdpskej unii (d’alej len ,,rozhodnutie 800 MHz*). Cielom tohto
rozhodnutia je harmonizovat' technické podmienky pre dostupnost’ a efektivne
vyuzivanie frekvencného spektra.

1.2. Rozhodnutie 2008/477/ES? o harmonizacii frekvenéného pasma 2500 — 2690 MHz
vyuzivaného v ramci pozemskych systémov, ktorymi sa zabezpecuje poskytovanie
sluzieb elektronickych komunikécii v Spolocenstve prijala Europska komisia 13. jina
2008 (dalej len ,,rozhodnutie 2600 MHz*). Toto rozhodnutie je pre vsetky Clenské
Staty zavdzné a vyZzaduje, aby pasmo 2600 MHz bolo do 6 mesiacov ur¢ené na
nevyhradnej baze pre pozemské systémy poskytujuce elektronické komunikacné
systémy.

2. Eurodpsky regulaény ramec

2.1. Clanok 8 Ramcovej smernice® stanovuje ciele, ktoré narodné regula¢né organy musia
dosiahnut’ vykonanim vSetkych opodstatnenych krokov. Medzi ne patria:

e podpora hospodarskej stitaze v poskytovani elektronickych komunikac¢nych sieti a
sluzieb, okrem iné¢ho podporit’ efektivne investicie do infrastruktiry a podpory
inovacii a podporu efektivneho vyuZzivania radiovych frekvencii,

e prispiet k rozvoju vnutorného trhu, okrem iného, odstranenie prekazok pre
poskytovanie elektronickych komunika¢nych sieti a sluZieb na eurdpskej trovni,
podporovat’ interoperabilitu celoeurdpskych sluzieb a zabezpecit, aby v podobnych
podmienkach, nebola Ziadna diskriminacia v pristupe k podnikom poskytujuocim
elektronické komunikaéné siete a sluzby.

2.2. Clanok 8 Ramcovej smernice tiez pozaduje, aby Clenské $taty zabezpeéili, Ze pri
plneni svojich regulaénych uloh, narodné regulacné organy v najvySSej miere
zohl'adnili potrebu vytvarat’ predpisy neutrdlne z hl'adiska technologie.

2.3. Clanok 9 Ramcovej smernice vyzaduje, aby Clenské §taty zabezpedili efektivnu
spravu radiovych frekvencii pre elektronické komunikaéné sluzby v sulade s ¢lankom
8, a zabezpecili, aby kritérid pre pridel'ovanie a pridel tychto radiovych frekvencii
boli objektivne, transparentné, nediskriminaéné a primerané. Clanok 9 taktiez
vyzaduje, aby ¢lenské §taty podporili harmonizaciu pouzivania radiovych frekvencii v
celom spolocenstve v zhode s potrebou zabezpecit’ ich i€inné a efektivne vyuZzivanie.

2.4. Clanok 9 Ramcovej smernice vyzaduje, aby Clenské §taty zabezpedili efektivnu
spravu radiovych frekvencii pre elektronické komunikaéné sluzby v sulade s ¢lankom
8, a zabezpe(ili, aby kritérid pre pridelovanie a pridel tychto raddiovych frekvencii

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0267:EN:HTML — 2010/267/EU —
Rozhodnutie 800 MHz

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:163:0037:0041:EN:PDF — 2008/477/EC —
Rozhodnutie 2600 MHz
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boli objektivne, transparentné, nediskriminaéné a primerané. Clanok 9 taktiez
vyzaduje, aby ¢lenské Staty podporili harmonizaciu pouzivania radiovych frekvencii v
celom spolocenstve v zhode s potrebou zabezpecit’ ich u¢inné a efektivne vyuZzivanie.

2.5. Clanok 5 Smernice o povoleni4 stanovuje, Ze ak je to potrebné udelit’ individuéalne
prava na pouzivanie radiovych frekvencii, c¢lenské Staty udelia takéto prava
prostrednictvom otvorenych, transparentnych a nediskrimina¢nych postupov.

2.6. Clanok 7 Smernice o povoleni stanovuje, Ze ak sa &lenské $taty rozhodni obmedzit
pocet udelenych uzivacich prav pre radiové frekvencie, musi sa brat' nalezite do
uvahy potreba maximalizovat’ vyhody pre uzivatelov a ulah¢it’ rozvoj hospodarskej
sutaze.

2.7. Pravne povinnosti ulozené Slovenskej republike v ramci Smernice o povoleni st
transponované do slovenského prava prostrednictvom zakona ¢. 351/2011 Z. z.
0 elektronickych ~ komunikaciach  (dalej len  ,,zdkon o elektronickych
komunikaciach®).

3. Pravny ramec Slovenskej republiky

3.1. Podl'a § 6 ods. 3 pism. e) zdkona o elektronickych komunikaciach plni povinnosti
podporujuce efektivnu hospodarsku sutaz, efektivne investicie a inovacie, rozvoj
spolo¢ného trhu Eurdpskej tinie, zaujmy vsetkych obcanov ¢lenskych statov na uzemi
Slovenskej republiky, zodpovedajuci pristup k sietam, prepojenie sieti
a interoperabilitu sluzieb a chrani slobodu vyberu prevadzkovatela.

3.2. Podl'a § 11 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach je urad povinny konat’ a
svoje rozhodnutia vydavat v sutlade s principmi efektivnosti, objektivnosti,
transparentnosti, nediskrimindcie, primeranosti a odovodnenosti. VSetky svoje
rozhodnutia, vSeobecne zavdzné pravne predpisy a informacie, ktoré prispeji k
otvorenému a funkéne konkurenénému trhu, zverejiiuje na svojom webovom sidle
aak tak ustanovuje tento zadkon aj vo vestniku, priCom tieto Udaje priebezne
aktualizuje.

3.3. Podl'a § 11 ods. 3 pism. c¢) zakona o elektronickych komunikaciach presadzuje
efektivne vyuzivanie frekvencného spektra a ¢isiel a zabezpecuje ich spravu.

3.4. Podla § 30 ods. 1 pism. ¢) zédkona o elektronickych komunikécidch vykonava spravu
frekvenéného spektra ktorou je pridelovanie frekvencii a urovanie podmienok, za
ktorych je mozné frekvencie pouzivat'.

4. Vyberové konanie

4.1. Vyberové konanie bude Urad realizovat’ v sulade s § 32 zdkona o elektronickych
komunikaciach.

4.2. Podla § 33 ods. 1 zékona o elektronickych komunikaciach, ak je potrebné obmedzit’
pocet prav na pouzivanie frekvencii alebo v pripade vybranych frekvencii, ktorych
podmienky pridelenia st urené v Plane vyuzivania frekven¢ného spektra, urad
vydava individudlne povolenie na zéklade vysledku vyberového konania podla
odsekov 2 az 9. Urad vyhlasi vyberové konanie na zéklade Ziadosti o vydanie

* smernice 2002/20/ES zo 7. marca 2002 — Smernica o povoleni



4.3.

individudlneho povolenia alebo z vlastného podnetu. Urad podas vyberového konania
konanie o ziadosti o vydanie individudlneho povolenia prerusi.
Podla § 33 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach urad zacne vyberové
konanie vyzvou na predlozenie ponuk, v ktorej urci:
o frekvencie, frekvencné bloky alebo frekvencné pasmo, ktoré su predmetom
vyberového konania,
e Ucel pouzitia, podmienky a zdsady na optimalne vyuzitie frekvencii,
e hodnotiace kritéria,
e termin, do ktorého sa musi predlozit’ ponuka,
e poziadavky na formu a obsah predkladanych podkladov do vyberového konania,
aby bola zabezpecena porovnatel'nost’ ponuk,
e vysku jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii ako ofakdvani minimalnu
ponuku,
o dalsie podklady na vyberové konanie, ak je to potrebné.

5. Elektronicka aukcia

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

V sucasnej dobe je mozné podla platného znenia zdkona o elektronickych
komunikaciach pridelovat’ frekvencie v tzv. vyberovej procedure len vyberovym
konanim.
Urad v snahe odstranit tento stav navrhol v spolupraci s Ministrom dopravy,
vystavby  aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky novelu zékona
0 elektronickych komunikéaciach tak, aby bolo mozné frekvencie pridelovat aj
v elektronickej aukcii.
Pouzivanie elektronickej aukcie by malo zabezpecit transparentnejSi vyber
poskytovatel’a sluzieb elektronickych komunikacii a tym zabezpecit’ zniZzovanie miery
korupcie ako aj nakladov tcastnikov vyberového konania pri predkladani ponuk.
Tato snaha tiradu nebola vsak v Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR
SR*) podporend a nepriama novela zdkona o elektronickych komunikéciach
prostrednictvom pozmenovacieho ndvrhu k zdkonu o uctovnictve nebola NR SR
schvalena.
V pripade realizdcie pridelovania frekvencii prostrednictvom elektronickej aukcie
zvazoval urad dosledne vsetky mozné varianty aukcii a je mu zname, Ze za posledné
obdobie sa vo viacerych krajinach vyuzivaju dva zakladné druhy aukeii:
¢ aukcia subezna viackolova (simultaneous multiple round auction — SMRA),
e aukcia kombinatorickd (combinatorial clock auction — (CCA), ato aj
Vv pripadoch, ked’ sa v rdmci jednej aukcie ponukaju bloky v réznych frekvenénych
pasmach.
Na zéklade doterajSich stadii a posudenia vsetkych rozhodujucich aspektov oboch
variantov aukcie sa Urad priklanal aj s ohladom na realizovanie aukcie v inych
europskych krajinach k CCA aukcie najmi z dovodov:
e vyvinutia tohto druhu aukcie na zaklade skusenosti s problémami, ktoré sa
vyskytli pre realizacii aukcie SMRA,



e moznosti vyrazného obmedzenia Spekulativneho konania ucastnikov aukcie
smerujuceho k zmareniu aukcie,

e pravidlo druhej ceny vyrazne zjednodusuje hernt stratégiu a dovoluje
ucastnikovi pouzivat’ v aukcii skuto¢né¢ hodnotenie frekvencného spektra bez
tzv. tieovych pontk,

e zaistuje suvislé pridelenie vydrazenych blokov jednotlivych pouzivatelov —
ucastnikov aukcie,

e tento typ aukcie je v poslednom obdobi preferovany vo viacerych krajinach
EU, kde pripravuju pridelenie frekvencii prostrednictvom aukcie,

e riadenie, ako aj samotna realizacia takejto aukcie je podstatne jednoduchsia
a trva kratSiu dobu, ako SMRA aukcia,

e Ucastnici aukcie nemusia vynakladat' vySSie prostriedky za frekvencné
spektrum, nez povazuje za nevyhnutné,

e Vaukcii nie je mozné ziskat’ ini kombinaciu frekvenénych blokov, nez ktora
ucastnik aukcie pozadoval.

5.7. V procese CCA aukcie nie je obmedzujice ani to, ze budu stfasne ponuknuté
frekvencné bloky z viacerych frekvenénych pasiem.

Otdazka €. 5.1: Myslite si, Ze v pripade pridelovania frekvencii prostrednictvom elektronicke;j
aukcie by mal Urad toto realizovat prostrednictvom CCA aukcie?

Vyhodnotenie TU SR

Urad sa touto otdzkou verejnej diskusie obratil na odbornii verejnost sa zdmerom
ziskat nazor na moznost pridelovania volnych frekvencii prostrednictvom
elektronickej aukcie.

Vsetci traja mobilni operatori preferuju SMRA aukciu, avsak Slovak Telekom, a.s.
(dalej len ,, Slovak Telekom*) a Telefonica Slovakia, s.r.o. (dalej len “Telefonica*)
upozornuju, zZe podla legislativy takyto sposob pridelovania frekvencii nie je mozny.
Podla vyjadrenia spolocnosti Satro, s.r.o (dalej len ,, Satro“) sposob pridelovania
frekvencii prostrednictvom elektronickej aukcie neumoznuje zdkon o elektronickych
komunikaciach. Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Ndzor uradu:

Urad situdciu zvdzil, a ked%e v siicasnej dobe legislativa neumoziuje pridelovat
frekvencie prostrednictvom elektronickej aukcie, a nie je znamy ani termin, kedy by
k zmene legislativy mohlo dojst, urad planuje pridelit ponikané frekvencie vo
vyberovom konani. Pri svojom rozhodovani vzal do wivahy aj ndzor spolocnosti Slovak

3

Telekom, ktord vo svojom prispevku uvadza, Ze:
o Aukcia by sposobila casovu neistotu pre zaujemcov o pridelované frekvencie.
e Urad na takiito ¢innost nie je dostatocne kapacitne aj financne dimenzovany.
e  Urad nemd s pridelovani frekvencii prostrednictvom elektronickej aukcie z minulosti

Ziadne skusenosti.



6. Licenc¢né pozicie existujucich operatov v ostatnych frekvenénych pasmach uréenych
pre poskytovanie sluZieb mobilnej komunikacie
6.1. V sucasnej dobe st pre potreby mobilnej komunikacie v Slovenskej republike

6.2. V Slovenskej

vyclenené frekvencné pasma:

e 880 —915 MHz parované s 925 — 960 MHz (pasmo 900 MHz)

e 1710— 1785 MHz parované s 1805 — 1880 MHz (pasmo 1800 MHz)
e 1890 - 1980 MHz parované s 2110 — 2170 MHz (pasmo 2,1 GHz)

Frekvenéné pasma 900 MHz a 1800 MHz boli pévodne pridelené pre poskytovanie
sluzieb 2. generacie (2G) a frekvencné pasmo 2,1 GHz bolo pridelené pre siete 3.
generacie (3G). V stcasnej dobe maju drzitelia individualnych povoleni na pouzivanie
tychto frekvencii pre 2G moznost’ poskytovat sluzby tretej generacie aj vo
frekvencnych pasmach povodne urcenych pre 2G.

republike st drzitelmi individuadlnych povoleni na pouZivanie
frekvencii traja operatori. SU to Orange Slovensko, a.s., Slovak Telekom, a.s.
a Telefonica Slovakia, s.r.o. Rozsah frekvencii prideleny jednotlivym mobilnym
operatorom je zobrazeny V tabul'ke 6.1.

Tabul’ka 6.1: Rozsah frekvencii prideleny vo frekvenénych pasmach 900 MHz, 1800 MHz a 2,1 GHz

Operator GSM 900 GSM 1800 UMTS - FDD | UMTS - TDD Celkom
Orange Slovensko a.s. 10,2 MHz x 2 | 15,2 MHz x 2 20 MHz x 2 5 MHz 95,8 MHz
Slovak Telekom a.s. 10,2 MHz x 2 | 15,2 MHz x 2 20 MHz x 2 5 MHz 95,8 MHz
Telefénica Slovakia s.r.o. 10,2MHz x 2 | 15,2 MHz x 2 | 20 MHz x 2 5 MHz 95,8 MHz
Celkom 61,2 MHz 91,2 MHz 120 MHz 15 MHz 287,5 MHz

7. Frekven¢né pasmo 800 MHz
7.1. Sucasny stav a Digitalna dividenda

Pod pojmom ,,Digitalna dividenda* sa rozumie uspora frekvenéného spektra, ktora
vznikne zavedenim pozemského digitalneho televizneho vysielania (DVB-T), ktoré
V podstatnej miere efektivnejSie vyuziva obmedzeny prirodny zdroj — frekvencie.
Takto usporeny prirodny zdroj je mozné nasledne vyuzit pre poskytovanie iné¢ho
druhu sluZzieb.

V stulade srozhodnutim EC zacala Slovenskd republika proces uvolfiovania
frekvenéného useku 790-862 MHz, ktory bol definovany ako digitalna dividenda,
pre Sirokopasmové siete na poskytovanie elektronickych komunikaénych sluzieb.

V Slovenskej republike st v suCasnosti v prevadzke dva terestridlne multiplexy
(MUX2 — komerény multiplex, MUX3 — verejno-pravny multiplex) vyuZzivajice
frekvencné pasmo 470 — 790 MHz (kanaly K21 — K60). DVB-T vysielanie v ramci
vysielacej siete — neuplného terestridlneho multipexu MUX1 bolo ukoncené
vauguste 2011. Vysielacia siet MUXI1 bola zaloZend na kandloch z Casti
frekven¢ného pasma 790 — 862 MHz (kanaly K61 — K69).



7.2.

Tieto frekvencie boli tomuto poskytovatel'ovi multiplexu ako vitazovi vyberového
konania na udelenie terestrialnych prevadzkovych povoleni, ktoré prebehlo v roku
2009 pridelené do maja 2015.

Urad vsak vsnahe spristupnit’ frekvencie ztohto frekvenéného tseku V stlade
s rozhodnutim 800 MHz a teda zabezpecit moznost poskytovania elektronickych
komunika¢nych sluzieb v tomto pasme V ¢o mozno najkratSom termine, zacal
rokovania s ich drzitelom - prevadzkovatel'om netplnej vysielacej siete MUXI1 o ich
pred¢asnom vrateni. Vysledkom rokovani bolo vratenie tychto frekvencii, pri¢om
prevadzkovatel'ovi neuplnej vysielacej siete MUXI1 boli, ako nim pozadovana
kompenzacia, pridelené iné frekvencie z Casti frekvenéného pasma 470 — 790 MHz
avsak len v takom geografickom rozsahu, ako frekvencie z tiseku 790 — 862 MHz.

PMSE (Programme Making and Special Events) — frekvencie pre zariadenia
pouZzivané pri tvorbe zabavnych programov, ako aj inych $pecialnych udalosti
(bezSnurové kamery a mikrofony)

Implementaciou digitdlnej televizie a ndslednym vyuzitim digitalnej dividendy bol
vyraznym spdsobom obmedzeny rozsah frekvencného spektra pouzitelného pre
PMSE aplikicie v pasme UHF. Bude preto potrebné identifikovat’ ,,ndhradné*
frekvencné pasma vhodné pre tieto aplikacie. Ako najvyhodnejSie sa zatial
z pohl'adu vykonanych $tudii javi stredna deliaca Cast’ z pasma digitalnej dividendy —
frekvencny usek 821 — 831 MHz.

Otazka €. 7.1: Myslite si, Ze takyto rozsah frekvencii bude postacovat pre potreby
PMSE?

Otdzka €. 7.2: V pripade, Ze podla Vasho nazoru takyto rozsah frekvencii pre potreby
PMSE nepostacuje, aka ¢ast frekvenéného spektra by teda mala byt pre potreby PMSE
vyClenena?

Vyhodnotenie TU SR

Urad sa vo verejnej diskusii zaujimal o ndzor verejnosti na navrhované pridelenie
strednej casti z frekvencného pdsma digitalnej dividendy — frekvencny usek 821 —
831 MHz pre PMSE aplikacie a ¢i je toto pridelenie postacujuce.

Vyuzitie PMSE aplikacii v Slovenskej republike wurcuje Narodna tabulka
frekvencného spektra (NTFS) Slovenskej republiky. V nej su aplikacie PMSE
oznacené ako ,, bezsnurové mikrofony . Na zaklade NTFS je pouZitie tohto druhu
zariadenia povolené na baze podruznej sluzby vo viacerych frekvencnych pdasmach,
okrem iného aj vo frekvencnych pasmach 470 — 862 MHz.

Slovak Telekom neodporuca pridelit vo frekvencnom pasme 790 — 862 MHz
frekvencie pre PMSE. Podla spolocnosti Telefonica a Orange Slovensko, a.s. (dalej
len ,,Orange*) by pridelenie casti frekvencného pdasma pre tuto sluzbu nemalo
ohrozit' vyuzivanie a prevadzku mobilnych sieti v tomto frekvencnom pdasme
(zachovat ako podruznu sluzbu). Podla nazoru Orange staci pre takyto typ sluzby len



7.3.

cast predmetného pasma, co je 5 MHz. Rozhlas a televizia Slovenska (dalej len
»RTVS®) prezentovala ndzor, podla ktorého v pasme 790 — 862 MHz je pre tento
ucel vyclenena cast 821 - 831 MHz. Po ukonceni prechodu z analogového na
digitdlne terestridlne televizne vysielanie povazuju za vyuzitelné pre PMSE aj casti
vo frekvencnom pasme 470-790 MHz. Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Nazor uradu:

Tento frekvencny usek bude vsulade s rozhodnutim Eurdpskej komisie
ECC/DEC/(09)03 prideleny pre PMSE, ale beruc do uvahy skusenosti zo zahranicia
je zrejmé, Ze bude nevyhnutné hladat dalsie frekvencné useky, ktoré rozsiria
moznosti pridelenia v sulade s medzinarodnou harmonizaciou.

Medzinarodné dohody

Problematika rieSenia koordinaénych poziadaviek je vtomto pasme  zlozita
vzhladom na susedné krajiny, ktoré v tomto pasme prevadzkuju analégova TV,
digitalnu TV alebo radio navigaéné sluzby ARNS.

Vo Varsave 22. augusta 2011 uzatvoril rad Medzinarodnti dohodu o frekvenénom
planovani a frekvenénom vyuzivani pasma 800 MHz v pohrani¢nych oblastiach pre
pozemné systémy umoznujuce poskytovat' elektronické komunikaéné sluzby
S pol'skou stranou.

Vo Viedni 12. oktébra 2011 uzatvoril urad Medzinarodni dohodu o frekvenénom
planovani a frekvenénom vyuzivani pasma 800 MHz v pohrani¢nych oblastiach pre
pozemné systémy umoziujuce poskytovat' elektronické komunikacné sluzby
medzi administraciami Rakuaska, Chorvatska, Mad’arska, Slovenska a Slovinska.

V Bratislave 30. oktobra 2011 dohodol urad principy procedary tykajice sa
vyuZivania frekvenéného pasma 790 — 862 MHz pre pozemné systémy
Vv pohrani¢nych oblastiach Slovenskej republiky a Ukrajiny. V tomto pripade je
situacia mnohonasobne zloZitejia vzhl’adom na to, ze Ukrajina nie je ¢lenom EU
a teda rozhodnutia prijaté EK nie su pre fiu zavazné. Tato dohoda bola mimoriadne
dolezita, nakol’ko na uzemi Ukrajiny st v tomto frekvenénom useku stdle velmi
husto nasadené systémy ARNS aich ochrana ma vysokl prioritu. V niektorych
pripadoch moéZe koordinacna vzdialenost’ dosahovat’ az 500 km. Z toho dovodu je
mozné povazovat uzatvorenie takejto dohody za velky uspech uradu v jeho
medzinarodnych aktivitach.
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Obr. 7.1: Frekvenéné usporiadanie v pasme 800 MHz
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7.4. Vo frekvencnom pasme 800 MHz bude do vyberového konania pontiknuté v sulade

s rozhodnutim 800 MHz celkovo 2 x 30 MHz. Zakladnou jednotkou bude jeden blok
so §irkou 5 MHz a k nemu prisluchajuci tzv. duplexny par, t.j. 2 x 5 MHz. Celkovo
pdjde teda o Sest’ duplexnych parov (vid’ obr. 7.1).

Otazka €. 7.3: Myslite si, ze do vyberového konania by mal byt kazdy blok ponuknuty
samostatne?

Otazka €. 7.4: Myslite si, Zze do vyberového konania by mali byt sicasne jednému
uspesSnému uchddzacovi pridelené viaceré frekvencéné bloky?

Otézka €. 7.5: Kolko blokov by malo byt vo vyberovom konani siéasne pridelené jednému
uspesnému ucastnikovi vyberového konania?

Vyhodnotenie TU SR

Urad zaujimal ndzor verejnosti na moznosti pridelenia jednotlivych blokov, najmd na
to, ¢i by mal byt kazdy blok ponuknuty samostatne, ¢i je mozné jednému tispesnému
ucastnikovi vyberového konania pridelit viaceré frekvencné bloky, pripadne ci
povazuju za potrebné obmedzit pocet blokov pridelenych jednému uspesnému
ucastnikovi vyberového konania.

VSetci traja operatori zastavaju nazor, Ze ponuknutie samostatnych 5 MHz blokov
formou vyberového konania uz v sucasnosti nepredstavuje optimalny sposob ako by
malo byt frekvencné pdsmo pridelované. Slovak Telekom a Telefonica su za
pridelovanie 2 x 10 MHz blokov v pasme 800 MHz a 2 X 20 MHz v pdsme 2600 MHz.
RTVS je toho nazoru, ze by mali byt ponuknuté pary 2 x 5 MHz.

Dalej sa vsetci traja operdtori zhodli v ndzore, Ze je nevyhnutné bloky zo vsetkych
troch frekvencnych pasiem kombinovat, a preto je Ziaduce, aby bolo umoznené
pripadnému uspesnému subjektu ziskat' bloky zo vsetkych troch frekvencnych pasiem
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. RTVS povazuje za primerané rieSenie pridelenie
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dvoch duplexnych parov na jedného uspesného ucastnika vyberového konania (Vo
frekvencnom pasme 800 MHz). Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Nazor uradu:

Vo frekvencnom pasme 800 MHz bude do vyberového konania ponuknuté v sulade
S rozhodnutim 800 MHz celkovo 2 x 30 MHz. Zdkladnou jednotkou budu dva spojené
bloky so sirkou 5 MHz a k nim prislichajuce tzv. duplexné pary, t.j. 2 x 10 MHz.
Urad sice nevylucuje moznost pridelovat 2 x 10 MHz bloky v oboch pdsmach. Vo
frekvencnom pasme 800 MHz jeden blok 2 x 10 MHz uspesnému ucastnikovi
vyberoveho konania a vo frekvencnom pasme 2600 MHz maximalne dva bloky (t.j. 2
x 20 MHz).

Pri pridelovani frekvencii urad stanovi obmedzenie V prislusnej prilohe k planu
vyuzivania frekvencného spektra v rozsahu frekvencii (frequency cap, dalej len
,FC*), ktoré mozu byt pridelené jednému podniku na hodnotu maximalne 30,4 MHz
V pasme 1800 MHz a 10 MHz v pasme 8§00 MHz.

Pridelovanie frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
bude rozdelené minimdlne do dvoch vyberovych konani. V prvom vyberovom konani
budii ponuiknuté frekvencie z frekvencnych pasiem 800 MHz (2 x 10 MHz duplexne,)
1800 MHz (frekvencné useky s celkovou Sirkou 2 x 15,2 MHz duplexne) a 2600 MHz
(frekvencné useky s celkovou Sirkou 2 x 20 MHz duplexne). Tieto frekvencie budu
pridelené spolocne. Uspesnym v tomto vyberovom konani bude méct byt iba jeden
uchdadzac.

V' sulade so stanovenym FC sa bude moct o tieto frekvencie uchddzat len ten
uchadzac, ktorému frekvencie 7 tychto frekvencnych pasiem neboli doposial
pridelené. Pri stanoveni tejto podmienky urad vychddzal z uvahy zaistit redlnu
moznost ziskania frekvencii pre nového — dalsieho operatora. V pripade, Ze by mali
byt tieto frekvencie zaradené do vyberového konania bez reguldcie, tj. bez
stanovenia FC mohla by nastat’ situdacia, Ze by tieto ziskal jeden z podnikov, ktory
takéto frekvencie uz md pridelené a tym by nastala v tomto frekvencnom pdasme velka
nerovnoviha. Uvaha by sa mohla tiez uberat smerom , prerozdelenia*“ existujiicich
volnych casti frekvencného spektra 1800 MHz medzi existujuce podniky, to by vsak
bolo v rozpore s principmi nediskrimindcie a spravodlivosti.

Na zaklade Studii vykonanych v zahranici, napriklad studia ,, Technical analysis of
the cost of extending an 800 MHz mobile broadband coverage obligation for the
United Kingdom®“ vykonand spolocnostou Real Wireless pre britského reguldtora
Ofcom, urad preferuje pridelovanie frekvencii v pasme 800 MHz v ucelenych
blokoch 10 MHz duplexne nakolko z tejto studie vyplyva, Ze oproti pridelovaniu
frekvencii  v5 MHz duplexnych blokoch vyrazne stupne pokrytie a prenosova
rychlost. Z vysledkov studie vyplynulo, zZe s blokmi 0 Sirke 10 MHz je mozné pokryt
rovnaké percento adries s nizsimi ndkladmi ako pri blokoch o Sirke 5 MH:z.
V uvedenej studii sa uvadza, ze ndklady na zabezpecenie pokrytia do urovne 95%
stupaju relativne linedrne. Naklady na infrastrukturu pri zvyseni pokrytia z 95% na
98% su podla zaverov Studie vyssie ako ndklady na zvysenie z 90% na 95%

> Technical analysis of the cost of extending an 800 MHz mobile broadband coverage obligation for the United
Kingdom vykonana spolo¢nostou Real Wirelles
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pokrytych adries. Od tejto hodnoty ndkladov zacinaju vyrazne narastat, pricom
V podmienkach Velkej Britanie odhaduju rozdiel medzi 97% a 98% pokrytim na sto
milionov libier. ZvySenie o dalsSie jedno percento odhaduju v rozmedzi dvesto az 290
milionov libier.

Urad zohladnil skutocnosti uvedené vyssie a rozhodol, Ze bude pridelovat frekvencie
V blokoch minimdalne 10 MHz duplexne s tym, Ze uspesny ucastnik vyberového
konania, ktorému budu pridelené frekvencie v pasme 800 MHz bude mat’ povinnost

zabezpecit pokrytie obyvatelstva na urovni 98% v casovom horizonte do konca roka
2017.

8. Frekven¢né pasmo 1800 MHz
8.1. Sucasny stav
Frekvencie zuvedeného pasma st vyuzivané na poskytovanie verejnych
elektronickych komunika¢nych sluzieb a v Slovenskej republike su pridelené trom
mobilnym operatorom — Orange, Slovak Telekom a Telefénica (vid® Tabulka 8.2).

Kazdy z mobilnych operatorov ma k dispozicii rovnaky pridel frekvenéného pasma
o Sirke 30,4 MHz.

Tabulka 8.1 - Pasmo 1800 MHz v aktualnej verzii NTFS

PR Pridelenia v Civ. . z
Frekvencné pasmo . Vyuzitie v SR Poznamka
SR /mil. N
1710-1750 MHz POHYBLIVA cv. |GSM GSM 1800; duplex +95 MHz (vSeobecné
2010/166'EU ERCDEC/(%5)21 | povolenie pre koncové stanice);
ECC/DEC/(06)07  ECC/DEC/(08)08
ECC/REC/05)08  ERC/DEC/(25)03
ECC/DEC/(06)13 VPR-07/2010
civ. |IMT 1710 - 1785 MHz; duplex +95 MHz;
2010/166'EU ECCREC/(08)02 | (vSeobecné povolenie pre koncové stanice)
VPR-07/2010
1750-1785 MHz POHYBLIVA civ. |GSM GSM 1800; duplex +95 MHz (vieobecné
2010/166EU povolenie pre koncové stanice)
ERC/DEC/(88)21
ECC/DEC/(D8)08
ERC/DEC/(95)03
VPR-07/2010
civ. |IMT 1710 - 1785 MHz: duplex +95 MHz (vieobecné
2011/251/EU 2010/166EU | povolenie pre koncové stanice)
2009/766/EC ECC/REC/(08)02
VPR-07/2010
PEVNA civ. |Bod-bod 1776 - 1800 MHZ privadzacie spoje pre rozhlas;
1 MHz raster
1785-1800 MHz | PEVNA civ. |Bod-bhod 1776 - 1800 MHZ privadzacie spoje pre rozhlas;
1 MHz raster
Pohybliva mil.  |Obranné systémy
Pevna mil. | Obranné systémy
1800-1805 MHz | POHYBLIVA civ.
Pohybliva mil. |Obranné systémy
1805-1845 MHz POHYBLIVA civ. |GSM GSM 1800; duplex -95 MHZ
2010/166/EU 2008/294/EC
ECC/DEC/(08)08  ERC/DEC/(95)03
ECC/DEC/(06)07 (
ECC/DEC/(06)13 RR.01-05
RR 01-06
civ. |IMT 1805 - 1880 MHz; duplex -95 MHz
2011/251/EU 2010/166/EU
2009/766/EC ECC/REC/(08)02
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Tabul’ka 8.2 — Prehlad frekvenénych tisekov pridelenych existujicim mobilnym operatorom v Slovenskej
republike

Telefonica Slovakia, s.r.o.

Péasmo Kanal Frekvencny rozsah Poznamka

1800 MHz | 713 - 788 1750,4/1845,4 - 1765,4/1860,4 MHz 15,2 MHz duplex

Orange Slovensko, a.s.

Pasmo Kanal Frekvencény rozsah Poznamka

1800 MHz | 543 - 581 1716,4/1811,4 - 1724,0/1819,0 MHz 7,8 MHz duplex

654 - 680 1738,6/1833,6 - 1743,8/1838,8 MHz 5,4 MHz duplex

701-710 1748,0/1843,0 - 1749,8/1844,8 MHz 2,0 MHz duplex

Slovak Telekom, a.s.

Péasmo Kanal Frekvencny rozsah Pozndmka
1800 MHz | 587 - 653 1725,2/1820,2 - 1738,4/1833,4 MHz 13,4 MHz duplex
692 - 700 1746,2/1841,2 - 1747,8/1842,8 MHz 1,8 MHz duplex

Obr. 8.1: Grafické znazornenie 5 MHz frekvenc¢nych blokov v pasme 1800 MHz pridelenych mobilnym
operatorom v Slovenskej republike

GSM 1800

Telefonica Slovakia, s.r.o.

713 737 378 762 763 787
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Orange Slovensko, a.s.

543 572 654 678

Slovak Telekom, a.s.

587 611 612 636

8.2. Frekvencie z frekven¢ného pasma 1800 MHz nie su v sucasnosti vyuzivané v plnom
rozsahu. Doposial’ vol'né kanaly st uvedené v tabul'ke 8.3, ¢o spolu predstavuje
pridel frekvencného pasma o Sirke 38,8 MHz, ktoré je mozné pridelit v novom

vyberovom konani.

Tabulka 8.3: VoI'né frekvencie vo frekvenénom pasme 1800 MHz

Pasmo Kanal Frekvenény rozsah Poznamka

1800 MHz | 512 — 542 1710,2/1805,2 - 1716,2/1811,2 MHz 6,2 MHz duplex
582 — 586 1724,2/1819,2 - 1725,0/1820,0 MHz 1,0 MHz duplex
681 - 691 1744,0/1839,0 - 1746,0/1841,0 MHz 2,2 MHz duplex
711-712 1750,0/1845,0 - 1750,2/1845,2 MHz 0,4 MHz duplex
789 — 836 1765,6/1860,6 - 1775,0/1870,0 MHz 10 MHz duplex

Otdzka ¢. 8.1: Myslite si, Ze drziteflom volnych frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz
by mal byt prednostne novy subjekt, ktory doteraz nevlastni Ziadne frekvencie
z frekvenénych pasiem 900 MHz; 1800 MHz; 2,1 GHz?

Vyhodnotenie TU SR

Urad touto otizkou sledoval ndzor verejnosti na pripadny prichod dalsieho

mobilného operatora na slovensky trh.

Podla spolocnosti  Slovak Telekom by drzitelom volnych frekvencii

frekvencnom pdasme 1800 MHz mali byt prednostne existujuci operatori. Spolocnosti



Orange a Telefonica sa vyjadrili, Ze prednostné pridelovanie frekvencii je
diskriminacné a neopodstatnené, ba dokonca v rozpore s existujucim pravnym
a regulacnym stavom. Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja (dalej
len ,,MDVaRR): , Narodny regulacny organ ma podmienky vyberového konania
navrhnut tak, aby nebol vyluceny pripadny novy subjekt, a aby bola zabezpecend
efektivna hospodarska sutaz na danom trhu. *“ Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Nazor uradu:

V zaujme a povinnostou uradu je transparentne a spravodlivo regulovat. Beruc do
uvahy sucasny stav rozdelenie frekvencného pasma 1800 MHz je mozné konstatovat,
Ze existujuici operdtori maju k dispozicii frekvencie v celkovom rozsahu 2 x 15,2 MHz
co je celkovo 30,4 MHz. V pripade, Ze v pripravovanom vyberovom konani budu
novému uchddzacovi pridelené frekvencie tak isto v rozsahu 2 x 15,2 MHz, co je
celkovo 30,4 MHz, dostane sa aj tento do situdcie, kedy bude mat k dispozicii
rovnaky rozsah frekvencii, ako existujuic mobilni operatori. Treba vsak poznamenat,
Ze vzhladom na existujuci stav vyuzivania frekvencii z tohto frekvencného pdasma
nebude tento rozsah prideleny ako kontinudlny 15,2 MHz blok. Péjde o dva bloky
a sice prvy blok so Sirkou 2 x 5,2 MHz a druhy blok so Sirkou 2 x 10 MHz. Tento stav
dava prvotny predpoklad vytvorenia vyvdzeného konkurencného prostredia pre toto
frekvencné pasmo a pre vsetkych (a] novych) operdtorov. Tak isto diva moznost
vstupu dalSieho mobilného operdtora na slovensky trh s elektronickymi
komunikdciami. Urad nastavi také podmienky vyberového konania aby nebol
neprimerane zvyhodneny ziadny z ucastnikov, ktori sa zapoja do vyberového
konania, bez ohladu na to, ¢i to bude sucasny poskytovatel' elektronickych
komunikacnych sieti a sluZieb v Slovenskej republike, alebo novy subjekt. Pridelenim
frekvencii z frekvencného pasma 1800 MHz planuje urad podporit’ prichod nového
operdtora, ktory by mohol ziskat frekvencie aj z frekvencného pdasma 800 MHz
a 2600 MHz co ddva seriozny predpoklad na etablovanie dalSieho kredibilného
operatora na Slovenskom trhu s elektronickymi komunikdciami pri dodrzani zasad
transparentnosti a nediskrimindcie. Zdakonnou povinnostou uradu je zabezpecit
efektivne vyuzivanie frekvencného spektra, z tohto dévodu planuje vo frekvencnom
pasme 1800 MHz stanovit' prostrednictvom FC obmedzenie maximalneho mnozstva
frekvencného spektra, ktoré moze byt pridelené jednému Operdtorovi poskytujicemu
mobilné sluzby. V tejto suvislosti bude vyhlasend verejna konzultacia o zmene priloh
k Planu vyuzivania frekvencného spektra, vo frekvencnych pasmach 800 MHz a 1800
MHz. Vo jednom vyberovom konani bude spolu s frekvencnym blokom
Z frekvencného pdasma 1800 MHz zaroven prideleny jeden blok 2 x 10 MHz
Z frekvencného pasma 800 MHz. Tymto sposobom sa urad snazi podporit prichod
nového operatora na slovensky trh mobilnych sluzieb a nastavit podmienky tak, aby
nezvyhodnil Ziadny konkrétny subjekt.
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9. Frekvenéné pasmo 2600 MHz
9.1. Sucasny stav

9.2.

9.3.

V stcasnej dobe je toto frekvencné pasmo vyuzivané na Ucéely retransmisie
nezmenenych TV programov prostrednictvom systémov MMDS (siete pre lokalne
vyuzitie).

Nakol’ko frekvencie z tohto frekven¢ného pasma neboli v minulosti vyuzivané, vydal
urad v minulosti individualne povolenia na pouzivanie frekvencii s obmedzenou
dobou platnosti, t.j. do doby, kym nebudu tieto pridelené v stlade s ich urcenim.
Podla NTFS, Planu vyuzivania frekvenéného spektra, ako aj podla vyroku
vV samotnych rozhodnutiach — individudlnych povoleniach na pouzivanie frekvencii,
ich platnost’ kon¢i dia 31.12.2011. Po tomto termine nebudu tieto individualne
povolenia predizené. O tejto skutoénosti boli vietci ich drzitelia informovani
Vv dostatocnom casovom predstihu hlavne so zretelom na ich zavéizky ku koncovym
uzivatelom. Po termine 31.12.2011 bude toto frekvencné pasmo k dispozicii pre
Sirokopdsmové pristupové siete na poskytovanie elektronickych komunika¢nych
sluzieb typu napr. LTE, ato podla zasad technologickej neutrality a neutrality
sluzieb.

Frekvencné pasmo 2600 MHz bolo predmetom rozsiahlych diskusii na najroznejsich
odbornych eurdpskych forach, ako sa napr. CEPT / SE 42, alebo WAPECS®.
Obrazok 9.1 ilustruje kanalové rozlozenie v ramci tohto frekvenéného pasma

Vv stlade s rozhodnutim ECC/DEC/(05)05, ktoré ustanovuje frekven¢né useky 2500 —
2570 MHz pérované s frekvenénym tsekom 2620 — 2690 MHz pre FDD (frekvencne
deleny duplex) a frekvencny tsek 2570 — 2620 MHz pre TDD (¢asovo deleny
duplex).

Obr. 9.1 — Frekvenény plan 2600 MHz

Parované spektrum: 70 MHz s Neparované spektrum: Parované spektrum: 70 MHz s
technickymi parametrami pre FDD 50 MHz s technickymi technickymi parametrami pre FDD
vzostupny smer parametrami pre TDD zostupny smer
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Otazka €. 9.1: Myslite si, Ze pre poskytovatelov sluzby retransmisie nezmenenych TV
programov prostrednictvom systémov MMDS by mala byt pridelend niektord Cast z
frekvenéného pasma 2600 MHz? Ak ano, tak ktora?

Vyhodnotenie TU SR

® Wireless Access Policy for Electronic Communications Services, koncept rozvinuty na urovni Politickej skupiny
radiového spektra v rdmci EU
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9.4.

Uvedenou otazkou urad zistoval nazory na problematiku pokracovania
prevadzkovania sluzby retransmisie nezmenenych TV programov prostrednictvom
systemov MMDS vo frekvencnom pasme 2600 MHz.

Slovak Telekom nesuhlasi s pridelenim niektorého useku pasma 2600 MHz pre
systemy MMDS, nakolko by mohlo dojst k vzniku interferencii na prijimacich
zariadeniach koncovych uzivatelov MMDS po zacati prevadzky mobilnych sieti v
tomto pasme. Spoloc¢nosti Orange a RadioLAN, spol. s r. o. (dalej len ,,RadioLAN*)
nesuhlasia, aby akakolvek cast frekvencného pasma 2600 MHz bola pridelena pre
takyto druh sluzby. Podla vyjadrenia spolocnosti Telefonica vymedzenie tychto
frekvencii pre potreby retransmisie TV programov prostrednictvom systémov MMDS
by nemali ohrozit' ¢i obmedzovat efektivne vyuzivanie a prevadzku Sirokopdasmovych
mobilnych sieti. Zastupcovia spolocnosti Satro a KID, a.s. ako aj dalsi prispievatelia
sa vyjadrili, Ze pre terajsich lokdlnych poskytovatelov sluzby retransmisie
nezmenenych TV programov prostrednictvom systéemov MMDS by mala byt aj
nadalej pridelena cast pasma v rozmedzi 2570-2620 MHz a to az do 31.12.2014, tak
ako je pridelena aj vo vsetkych dalSich krajinach Europskej unie (Litva, Lotyssko,
Irsko) a to z dévodu velmi délezitého verejného zdujmu, tiez z dévodu trhového
dopytu a vyhod spotrebitelom, ako aj z dovodu efektivneho vyuzivania frekvencného
spektra. Ziaden z potencidlnych zdujemcov, ktory sa do verejnej diskusie o tejto téme
zapojili (okrem prevadzkovatelov MMDS systémov) o vyuZivanie frekvencii z
frekvencného pdasma 2500-2690 MHz pre komercné vyuZitie urad nepoziadal.
Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Ndzor uradu:

Urad si je vedomy situdcie v akej sa nachddzajii poskytovatelia sluzby retransmisie
nezmenenych TV programov prostrednictvom systéemov MMDS, avsak v zmysle
smernic 2002/20/ES a 2002/21/ES je urad povinny podporovat hospodarsku sutaz v
poskytovani elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb, podporit efektivne
investicie do infrastruktury a podporovat efektivne vyuzivanie frekvencného spektra.
Z toho dovodu urad neplanuje do buducna vyclenit nejaky frekvencny usek v ramci
pdsma 2600 MHz pre prevadzku systémov MMDS a pridelit, alebo pred[Zit ich bez
vyberového konania. Pri zachovani principu technologickej neutrality a neutrality
sluzieb je mozné, aby sa mohli sucasni prevadzkovatelia MMDS zapojit do sutaze
vhldsenej na zdklade principu transparentnosti a nediskrimindcie. Urad neméze
suhlasit’ s tvrdenim: ,,vo vSetkych dalsich krajinach Europskej unie su frekvencie pre
tieto systéemy pridelené* a jedna sa pritom len o tri krajiny, z ktorych Litva tento
postup opusta, nakolko sa preukazali velké problemy so vzdjomnou koexistenciou
tychto systémov.

Budiice vyuzivanie frekvenéného pasma 2600 MHz aplikaciami nizkeho vykonu
Urad zvazuje pri priprave podmienok vyuzivania frekvenéného pasma 2600 MHz aj
0 zavedeni aplikacii nizkeho vykonu. Tieto aplikdcie umoziuju zavedenie nového
druhu konkurencie pri zabezpeCovani dostupnosti Sirokopasmovych aplikacii v ramci
pokrytia vo vnutri budov. Nie je vSak jednoznacne jasné, Ze zavedenie takéhoto
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9.5.

druhu sluzby s vyuzitim frekvenéného pasma 2600 MHz by bolo prinosom pre
slovensky trh elektronickych komunikacii. Podla nazoru uradu by bolo mozné
vyclenit’ pre tento druh sluzby 2 x 10 MHz, t.j. dva 5 MHz duplexné bloky. Tieto
frekvencie by vSak podl'a nazoru uradu mali byt pridelené len na lokalnej urovni.
Z toho dovodu sa trad obracia na verejnost’ (odbornu aj laicku) o vyjadrenie nazoru
na vyclenenie prislusnej ¢asti frekvenéného spektra.

Otdazka €. 9.2: Myslite si, Ze by bolo vhodné, aby urad vyclenil z frekvenéného pasma
2600 MHz Cast aj pre aplikacie nizkeho vykonu na zabezpecenie poskytovania
elektronickej komunikacnej sluzby Sirokopasmového pristupu?

Otazka €. 9.3: Aka ¢ast z frekvenéného pasma 2600 MHz by mala byt pre takyto druh
sluzby vyclenena?

Vyhodnotenie TU SR

Podla nazoru spolocnosti Slovak Telekom Ziadne iné technoldgie okrem technologii
elektronickych komunikacnych sluzieb kompatibilnych s Rozhodnutim 2008/477/ES
by nemali byt povolené v pasme 2600 MHz. Spolocnost Orange sa vyjadrila zaporne.
Spolocnosti  Satro a KID,a.s.: , Nie, pokym CEPT nevypracuje podmienky
koexistencie pre takyto typ aplikacii nizkeho vykonu s ostatnymi sluzbami v pasme
2600 MHz a pokial’ taktiez samotny urad nezagarantuje takuto redalnu koexistenciu
jednotlivych sluzieb bez vzdjomného ruSenia“. RadioLAN suhlasi s vyclenenim
frekvencii vo frekvencnom pdasme 2600 MHz pre aplikacie nizkeho vykonu pre
pokrytie bielych miest. Dalej navrhuje neobmedzovat toto pasmo pre konkrétneho
poskytovatela sluzieb v konkrétnej lokalite. Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Ndzor uradu:

Urad respektuje ndzor sucasnych previdzkovatelov Sirokopdsmovych sluzieb, ale na
druhej strane seriozne zvazuje pridelenie frekvencného bloku 2 x 10 MHz pre
aplikacie nizkeho vykonu na zabezpecenie poskytovania elektronickej komunikacnej
sluzby Sirokopasmového pristupu na lokdlnej urovni. Tato otazka vsak zostava este
otvorend.

Medzinarodné dohody

Vo VarSave 22. augusta 2011 uzatvoril urad Medzindrodni dohodu o frekvenénom
planovani a frekvenénom vyuZzivani pdsma 2600 MHz v pohrani¢nych oblastiach pre
pozemné systémy umoZznujice poskytovat elektronické komunikaéné sluzby
s Pol'skom.

Vo Viedni 12. oktobra 2011 uzatvoril Grad Medzinarodni dohodu o frekvenénom
planovani a frekven¢nom vyuzivani pasma 2600 MHz v pohrani¢nych oblastiach pre
pozemné systémy umoziujice poskytovat' elektronické komunikacné sluzby
medzi administraciami Raktska, Chorvatska, Mad’arska, Slovenskaa Slovinska.

V §tadiu pripravy je aj podpisanie procedury tykajlicej sa vyuzivania frekven¢ného
pasma 2600 MHz pre pozemné systémy v pohrani¢nych oblastiach Slovenskej
republiky a Ukrajiny.
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Vo frekvenénom pasme 2600 MHz bude v parovane;j Casti tohto frekvenéného pasma
do vyberového konania pontknuté celkovo 2 x 70 MHz. Zakladnou jednotkou bude
jeden blok so Sirkou 5 MHz a k nemu prislichajuci tzv. duplexny par, t.J. 2 X 5 MHz.
Celkovo pojde o strnast’ duplexnych parov. V neparovanej Casti tohto frekven¢ného
pasma bude mozné poskytnut’ celkovo 9 blokov, kazdy so Sirkou 5 MHz. Posledny —
desiaty blok (z celkového rozsahu 50 MHz) bude podmiene¢ne uréeny tomu
uspesnému ucastnikovi vyberového konania, ktory ziska frekvencny blok z parove;j
Casti tohto frekvenéného tseku — 2500-2505/2620-2625 MHz.

Otdzka €. 9.4: Myslite si, Ze je spravne ked' sa posledny kanal z Useku TDD prideli
Ucastnikovi vyberového konania spolu s prvym duplexnym kanalom z useku FDD? Mal by
sa tento princip pouZit aj pri pridelovani prvého kanala z iseku TDD?

Vyhodnotenie TU SR

Pridelovanim frekvencii v pdrovanej a neparovanej casti frekvencného spektra
V pasme 2600 MHz hrozi riziko vzniku vzdjomného ruSenia vo frekvencnom bloku
FDD susediaceho s fiekvencnym blokom TDD. V pripade, ak by oba bloky Vv sutazi
ziskal jeden subjekt, vznikia by jednoduchSia situdacia pri odstranovani vzajomnych
vplyvov. Z toho dovodu chcee urad zistit' nazory verejnosti na tuto problematiku.

Vsetci traja operatori poskytujuci mobilné sluzby sa zhodli v ndzore, ze nie je vhodné
spdjat’ pridely. Satro a KID, a.s.: , Nie je to sprdavne a tento princip by sa preto
nemal pouZzit’ ani inym sposobom. *“ Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Ndzor uradu:

Urad zvazuje, Ze na frekvencny isek 2570 — 2620 MHz (TDD) vypise samostatné
vyberové konanie. Ten kto sa bude uchadzat 0 tieto frekvencie nemusi zdaroven
sutazit aj o frekvencie z frekvencnych pasiem 2500 — 2570 MHz a 2620 — 2690 MHz
(FDD). Avsak podla ndzoru uradu by bolo vhodné, aby drzitelom susednych
frekvencnych blokov z casti urcenej pre FDD a TDD bol ten isty subjekt, ¢im by sa
do znacnej miery eliminovali problémy s pripadnym vznikom neziaduceho rusenia.

10. Uvahy o zdravom konkurenénom prostredi pri priprave opatreni na rozdelenie
frekvencného spektra

10.1.

10.2.

Urad velmi dosledne zvazuje réznu mieru zavedenia regulaénych opatreni pri
rozdel'ovani frekvenéného spektra. Pri tychto svojich tivahach sa pohybuje v celom
rozsahu moznosti od maximalnej regulacie spojenej s riadenim pridelovania a
vyuzivania frekvencného spektra az po Gplnt absenciu regula¢nych opatreni.

Pri uplnej absencii regulacnych opatreni méze dojst’ k zvySeniu rizika naruSenia
vyvazeného konkurenéného prostredia, ¢o by mohlo mat’ nepriaznivy vplyv na
koncového uzivatel'a. Na druhej strane tzv. vysokd miera regulacie moze spdsobit’
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10.3.

10.4.

10.5.

pomaly rozvoj budovania sieti a teda priamy dopad na rozsah poskytovanych sluzieb.
Preto je v zaujme uradu poznat ndazory odbornej verejnosti na dant problematiku.

Otdazka ¢. 10.1: Myslite si, Ze Siroka reguldcia ma priaznivy dopad na rozvoj trhu
s elektronickymi komunikaciami?

Vyhodnotenie TU SR

Pri tejto otdazke sa verejnost’ vo vseobecnosti vyjadrila, Ze urad by mal regulovat
konkrétne, pojem Sirokda reguldcia nie je jednoznacny. Satro: , Rozsah regulacnych
opatreni stanovuje vo svojich rozhodnutiach a odporucaniach Europska komisia.*
Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Nazor uradu:

Urad pri reguldcii v maximdlnej moznej miere implementuje do regulacného
prostredia SR rozhodnutia a odporicania Eurdpskej unie a CEPT-u z dévodu
ochrany koncovych ucastnikov a pridelenych frekvencii. Aby bolo mozné zlepsovat
konkurencieschopnost a poskytovat' ¢o najlepsiu kvalitu za co najlepsiu cenu.

Ako bolo uz ¢iastocne uvedené vyssie, v sucasnej dobe pdsobia na slovenskom trhu

mobilnych komunikacii traja celoplosni mobilni operatori, ktori maji frekvencné

spektrum Vv jednotlivych frekvenénych pasmach rozdelené tak, ako je uvedené

vtabulke 6.1. Takéto rozdelenie je zpohladu zabezpefenia rovnocennosti

podmienok konkurenéného prostredia absolutne spravodlivé, nakolko vSetci traja

mobilni operatori maju vo frekven¢nych pasmach 900 MHz, 1800 MHz a 2,1 GHz

pridelent rovnaka cast’ frekvenéného spektra.

Urad v snahe zachovania zdravého konkurenéného prostredia a dodrzania principu

spravodlivého pristupu uvazuje pri planoch na pridelenie frekvenéného spektra nad

jeho budtcim rozdelenim. Pri svojich tivahach vychadza zo zakladnych principov,

ktoré spocivaja v :

e rovnocennom pristupe vsetkych zaujemcov 0 ziskanie prav na pouZzivanie
frekvencili,

e snahe udrzat’ zdravé konkuren¢né prostredie pre vSetkych hrac¢ov na trhu,

e zabezpeCeni podmienok pre poskytovanie ¢o najsirSieho rozsahu sluzieb.

Bertc do uvahy vysSie uvedené zakladné principy urad zvazuje viaceré moznosti

rozdelenia frekven¢ného spektra. Jednou z takychto mozZnosti by mohol byt aj

princip stanovenia maximalneho rozsahu frekvenéného spektra, ktory by mohol mat

prideleny jeden subjekt na trhu.

Z dovodu ziskania prehladu nazorov verejnosti urad zaradil do verejnej konzultacie

nasledovnii otazku:

Otézka €. 10.2: Myslite si, Zze by Urad mal stanovit maximalny rozsah frekvenéného
spektra, ktory by mal vlastnit jeden subjekt na trhu?
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10.6.

Vyhodnotenie TU SR

Na tuto otazku boli uradu dorucené nasledovné nazory: mobilni operatori zastavaju
nazor, ze urad by nemal stanovovat’ maximalny rozsah frekvencného spektra, ktory
by mal byt prideleny jednému subjektu na trhu. Podporuju vsak pripadné stanovenie
maximalneho rozsahu frekvencii v kazdom samostatnom frekvencnom pasme. RTVS:
., Vzhladom na specifické podmienky sirenia v 800 MHz pasme a jeho ocakavané
mimoriadne zhodnotenie vo vyberovom konani v porovnani zo zvySnymi ponukanymi
frekvencnymi usekmi, mame za to, Ze by nemal byt cely ponukany rozsah (60 MHz)
prideleny jednému uchadzacovi.” MDVaRR: , Narodny regulacny organ ma
zabezpecit rozdelenie rozsahu frekvencného spektra tak, aby bola zabezpecena
hospodarska sutaz, a aby Ziadny z operdatorov nemal dominantné postavenie na
trhu. “ Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Nazor uradu:

Urad ako ndrodny reguldtor, ktory dozerd na rovnocenné, spravodlivé
a nediskriminacne podmienky pre vSetky subjekty je povinny zabranit 1zv.
hromadeniu spektra. KedZe do uvahy pripada pridelovanie frekvencénych blokov
Z frekvencného pasma 800 MHz v dvoch roznych vyberovych konania, ma urad tak
isto na zreteli skutocnost, kedy novy uspesny ucastnik vyberového konania,, ktory
ziskal frekvencie vo vyberovom konani 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz by sa
mohol opdtovne uchddzat aj o frekvencie vo vyberovom konani 800 MHz a 2600
MHz. Preto pripravuje prostrednictvom FC jednoznacné Sstanovenie obmedzenia
rozsahu frekvencii, ktory bude moéct mat prideleny jeden operdtor ato tak
obmedzenie pre frekvencie vo frekvencnom pasme 800 MHz ako aj vo frekvencnom
pdasme 1800 MHz. Do tohto obmedzenia sa budu radtat, aj tie frekvencie, ktoré boli
V tychto frekvencnych pasmach pridelené v predchadzajucom obdobi. NV suvislosti
S obmedzenim poctu frekvencii urad v blizkej buducnosti vyhlasi verejnu konzultaciu
Vzmysle § 30 ods. 5 a § 10 zakona o elektronickych komunikdcidach za ucelom zmeny

priloh k Planu vyuzivania frekvencného spektra.

Pri ivahach nad celkovym rozsahom frekvenc¢ného spektra, ktoré¢ bude moct’ mat’
pridelené jeden operator na Slovenskom trhu elektronickych komunikécii, arad
posudzuje moznost’ zachovania existujiceho poctu celoplosnych operatorov, ale
pripusta aj moZnost’ rozsirenia tohto poctu na Styroch.

Otdzka ¢. 10.3: Myslite si, Ze je vhodné, aby na Slovenskom trhu elektronickych
komunikacii zostal pocet operatorov s celoplosnou pésobnostou nezmeneny, alebo by

sa mal ich pocet zvysit?

Vyhodnotenie TU SR

K tomuto bodu urad dostal nasledovné reakcie: Slovak Telekom povazuje za vhodné
ponechat’ pocet operdtorov s celoplosnou posobnostou nezmeneny. Orange
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10.7.

a Telefonica: ,,urad by nemal nijakym sposobom zvyhodnovat Ziadneho zo
zdujemcov. “ Satro a KID, a.s.: ,, TUSR by mal pri stanoveni poctu licencii v rezime
FDD brat' do uvahy technologicku vyspelost uchddzacov a poziadavky trhu.*
MDVaRR: , Jednou zo zakladnych uloh Telekomunikacného uradu SR ako
narodného regulacného organu je analyzovat' trh a jeho mozZnosti. Na zaklade
vwkonanych analyz nasledne identifikovat, ¢i je v Slovenskej republike priestor pre
dalsieho mobilného operatora.” Spolocnost RadioLAN: ,, Pokial' pripadny novy
subjekt nepovazuje trh za saturovany je vhodné aby investoval. Uzivatel ziska lepsie
konkurencné prostredie, subjekt preinvestuje viac penazi na novu infrastrukturu.
RTVS sa nevyjadrila.

Nazor uradu:

Podporu vstupu dalsieho podniku vyjadrilo vo svojom prispevku do tejto verejnej
konzulticie aj MDVaRR SR, ktorého vyjadrenie je citované vyssie. Urad sa s tymto
ndazorom stotoznuje a pristupil teda kvytvoreniu podmienok pre uspesny vstup
dalsieho operdatora mobilnych sluzieb. Pocet celoplosnych operdatorov bude zavisiet
len od vysledkov vyberového konania avsak urad podporuje moznost vstupu dalsieho
operatora na Slovensky trh elektronickych komunikacii, ¢i uz celoplosného alebo
lokdlneho. Takato situdcia by urcite prispela k zlepseniu konkurencného prostredia
a v neposlednom rade mala s pohladu zdkaznika aj pozitivny dopad na ceny.

Minimalne portfolio frekvenéného spektra pre troch, alebo styroch operatorov
S celoploSnou pésobnost’ou.

Operator poskytujuci sluzby na celoplo$nej baze by mal mat’ k dispozicii minimélne:
e Variant 1 — 5 moznosti portfolia

Pasmo pod 1 1800 MHz 2600 MHz Celkom
GHz
a) 2 x5 MHz 2 x 15 MHz 2 x 20 MHz
b) | 2x5MHz 2X20MHz | 2x 25 MHz
c) |2x10MHz 2 x 10 MHz 2 x 20 MHz
d) |2x10MHz 2x15MHz | 2x25MHz
e) |2x15MHz 2 x 15 MHz
e Variant 2 — 5 moznosti portfolia [mavrh tradu]
Péasmo pod 1 1800 MHz 2600 MHz Celkom
GHz
a) 2x10MHz | 2x15MHz 2 X 25 MHz
b) | 2x10 MHz 2x20MHz | 2x 30 MHz
c) |2x15MHz |2x10MHz 2 X 25 MHz
d |2x15MHz 2x15MHz | 2x30MHz
e) |2x20MHz 2 X 20 MHz

moznosti pre eventudlnych celoplosnych operatorov?

Otdazka 10.4: Ktory z vysSie uvedenych variantov prindsa podla vasho ndzoru vacsie
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10.8. Mozné kombinacie pridelenia frekvencii z frekvenéného pasma pod 1 GHz (800
MHz, 900 MHz):
e Variant 1: 2 x 15,2 MHz,
e Variant 2: 2 x 20,2 MHz, [navrh uradu]
e Variant 4: 2 x 25,2 MHz,

e Variant 3: bez obmedzenia.
10.9. Mozné kombinacie pridelenia frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz

a 1800 MHz:

e Variant1: 2 x 30,4 MHz,

e Variant 2: 2 x 35,4 MHz, [navrh uradu]

e Variant 3: 2 x 40,4 MHz,

e Variant 4: bez obmedzenia.

10.10. Mozné kombindcie obmedzenia celkového rozsahu pridelenych frekvencii

e Variant 1: 2 x 75,4 MHz,
e Variant 2: 2 x 80,4 MHz, [navrh dradu]
e Variant 3: 2 x 85,4 MHz,
e Variant 3:bez obmedzenia.

Rozsah frekvenéného spektra uvedeny vo variantoch 1 — 3 zahfa 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz (okrem TDD v pasme 2,1 GHz) a 2600 MHz (FDD aj
TDD avSak nezahfilajuc pouZitie frekvencii pre nizko vykonové zariadenia)

Otazka €. 10.5: Myslite si, Ze by mal trad vo frekvenénom pasme 800 MHz pridelit
jednému operatorovi viac ako 10 MHz?

Otazka ¢. 10.6: Myslite si, Ze by mal urad limitovat celkovy maximalny rozsah frekvencii
z pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz a 2,6 GHz pre jedného operatora?

Otézka €. 10.7: Myslite si, Ze by mal drad limitovat maximalny rozsah frekvencii len
z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz a 1800 MHz pre jedného operatora?

Vyhodnotenie TU SR

Prevadzkovatelia mobilnych sieti nepodporuju Ziadny z uvedenych variantov.
Spolocnost Satro podporuje varianty 1-5 pismena a, c, e. Z variantov 2-5 podporuje
varianty a, c, e. V oboch pripadoch ako dovod uvadza fyzikdalne vlastnosti
elektromagnetickych vin, kde vo vseobecnosti plati, Ze pri dlhSej vine je dosah
uzitocného signalu vdacsi, ako pri vine kratsej, ¢im dochddza aj k ekonomickym
usporam pri vystavbe radiovych sieti, nakolko je potrebny mensi pocet zakladnovych
stanic. Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Nazor uradu:
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Mozné kombindcie pridelenia frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 1800 MHz

a 2600 MHz:
Variant ¢.1:
Vyberové 800 MHz 1800 MHz 2600 MHz Celkom
konanie
VK1 2 x10 MHz 2 x 15 MHz 2 x 20 MHz FDD 2 x 45 MHz
VK2 2 x 10 MHz 2x20 MHz FDD 2 x 30 MHz
VK2 2 x10 MHz 2 x 20 MHz FDD 2 x 30 MHz
VK3 2x10 MHz FDD 1x10 MHz
VK4 1x45 MHz TDD 1 x 45 MHz
Variant ¢.2:
Vyberové 800 MHz 1800 MHz 2600 MHz Celkom
konanie
VK1 2 x 10 MHz 2 x 15 MHz 2x10 MHz FDD 2 x 35 MHz
VK2 2 x10 MHz 2 x 20 MHz FDD 2 x 30 MHz
VK2 2 x 10 MHz 2x20 MHz FDD 2 x 30 MHz
VK 3 2 x 20 MHz FDD 2 x 20 MHz
VK4 1 x45 MHz TDD 1 x 45 MHz

Uradom preferovany je Variant &.1.

Prvoradym zdujmom uradu je dosiahnut’ vyvazenost' v rozsahu frekvencii, ktoré su
pridelené jednotlivym podnikom.

O takejto vyvazenosti vSak nie je mozné v tomto Stadiu hovorit' v celom frekvencnom
spektre.

Pre frekvencné pasmo 800 MHz je situdcia mierne odlisna. Toto frekvencné pdasmo
patri spolocne s frekvencnymi pasmami 450 MHz, 870 MHz a 900 MHz do skupiny
frekvencii tzv. pod 1 GHz. V sucasnej dobe maju existujici mobilni operatori
pridelené frekvencie zo skupiny pod 1 GHz nasledovne:

450 MHz | 870 MHz 800 MHz | 900 MHz Celkom
Slovak Telekom | 8,84 MHz | O 20,4 MHz 29,24 MHz
Orange 0 7,6 MHz 20,4 MHz 28 MHz
Telefonica 0 0 20,4 MHz 20,4 MHz

Z uvedenej tabulky je ndazorne vidiet Ze vo frekvencnych pasmach pod 1 GHz je uz
V sucasnej dobe situdcia ,,nevyrovnand*“, nakolko Slovak Telekom a Orange su vo
Vwhodnejsom postaveni voci spolocnosti Telefonica.

V pripade, zZe urad ponukne v jednom vyberovom konani frekvencie z frekvencného
pasma 800 MHz (2 x 10 MHz), frekvencného pdasma 1800 MHz (2 x 15,2 MHz)
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a z frekvencného pasma 2600 MHz (2 x 20 MHz), nastane situdcia, kedy novy
,,mobilny“* hrac¢ na slovenskom trhu s elektronickymi komunikaciami sa bude svojim
postavenim aspon priblizovat' k postaveniu existujucich mobilnych operatorov. Budu
mu tym vytvorené zakladné predpoklady pre uspesné etablovanie sa na tomto trhu.
Na druhej strane nebude vsak upreta moznost ani existujucim podnikom, aby sa
uchadzali v dalSom vyberovom konani o volné frekvencie z frekvencného pasma 800
MHz a 2600 MHz. V tomto dalsom vyberovom konani budu pre dvoch uspesnych
uchadzacov ponuknuté spolocne frekvencie z frekvencného pasma 800 MHz (2 x 10
MHz) a z frekvencného pasma 2600 MHz (2 x 20 MHz). Uchddzat' sa o ne moze
kazdy zaujemca, ktory bude spliat vietky podmienky. Urad md za to, Ze vo
frekvencnom pdasme 2600 MHz je dostatok frekvencii na to, aby mohol byt
uspokojeny kazdy zdaujemca, ktory md potencidl na to, aby mohol redlne prispiet
K zvySeniu a skvalitneniu konkurencného prostredia v Slovenskej republike. Z toho
dovodu urad ani v tejto chvili neplanuje stanovit FC pre toto frekvencné pasmo.

Po realizacie niektorého z hore uvedenych variantov vyberového konania by mohla
byt situdcia vo frekvencnych pasmach pod 1 GHz nasledovnad:

450 MHz | 870 MHz | 800 MHz | 900 MHz | Celkom
Slovak Telekom | 8,84 MHz | 0 20 MHz" | 20,4 MHz | 49,24 MHz
Orange 0 76MHz |20MHzZ | 20,4 MHz | 48 MHz
Telefénica 0 0 20 MHz | 20,4 MHz | 40,4 MHz
Novy podnik 0 0 20 MHz 0 20 MHz

* - zalezi na vysledku vyberového konania

Uvedena tabulka cisto hypoteticky modeluje situdciu, kedy by mohol jeden, alebo
dvaja z existujiicich mobilnych operatorov ziskat' frekvencie z frekvencného pdasma
800 MHz. Nazorne avelmi jasne je vidiet ako sa zmenia pomery v rozsahu
frekvencii, ktoré budii moct operatori pouzivat a tak isto aké bude ich eventudlne
postavenie oproti novému operatorovi.

Otdzka ¢. 10.8: Myslite si, Ze bezodkladna liberalizacia spektra pre nové technolégie
okamZite po tom, ako Eurdpska komisia vyda prislusné rozhodnutia, moze zvysit
efektivnost vyuZivania frekvenéného spektra?

Vyhodnotenie TU SR

Podla vyjadrenia mobilnych operdtorov neexistuje jednoznacna vseobecna odpoved’
na takto formulovanu otazku. Problematika sa da analyzovat len na zaklade
konkrétnych okolnosti. Ostatné subjekty sa nevyjadrili.

Ndzor uradu:

Urad bude postupovat tak, aby vhodnou reguldciou prispieval k rozvoju trhu
elektronickych komunikacii, eliminoval prekazky pre poskytovanie elektronickych
komunikacnych sieti a sluzieb na eurdpskej i narodnej uirovni, podporoval vzdajomnu
kompatibilitu celoeuropskych sluzieb a zabezpecil rovnocenny pristup k podnikom
poskytujucim elektronické komunikacné siete a sluzby, s vylucenim akejkolvek
diskrimindcie.
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10.11.

10.12.

Pri priprave a definovani zakladnych principov pre pridel'ovanie tychto frekvencii je
zaujmom uradu zohladnit mimoriadny vyznam ponukanych frekvencii pri
zaistovani dostupnosti najnovsich sluzieb elektronickych komunikécii, efektivne
vyuZivanie frekven¢éného spektra, prehibenie a skvalitnenie konkurenéného
prostredia a v neposlednom rade aj eliminécia tzv. ,,bielych miest* (pozn. variantne
okresov, ktoré buda rozdelené do dvoch kategorii — z pohl'adu pokrytia a dostupnosti
sluzieb na lukrativne a menej lukrativne) na mape Slovenskej republiky.

Biele miesta reprezentuju lokality, V ktorych nie je zabezpeCeny nijaky pristup
k Sirokopasmovym pristupovym sietam, teda sluzbam vysokorychlostného pristupu
v stilade s Narodnou stratégiou Sirokopasmového pristupu.

Otdazka €. 10.9: Myslite si, Ze by Urad mal pri prideleni frekvencii dspesnému
uchadzadovi stanovit podmienky pre buduci postup budovania siete, ktoré by mali
vychadzat z prednostného budovania siete v lokalitach so Ziadnou, alebo nizkou

dostupnostou Sirokopdasmovych pristupovych sieti?

Vyhodnotenie TU SR

Urad touto otdzkou chcel zistit ndzory odbornej verejnosti na rieSenie pokryvania
bielych miest na uzemi Slovenskej republiky prostrednictvom poskytovania sluzieb
sirokopasmového pristupu vo frekvencnom pdasme 800 MHz

Vyjadrenie mobilnych operdtorov bolo nesuhlasné. Podla ndazoru spolocnosti
Telefonica je Slovenska republika relativne malo urbanizovand, preto si budovanie
novych sieti vyzaduje rozsiahle investicie, pricom na Slovensku je uz dnes relativne
dobra dostupnost Sirokopasmového internetu v 3G sieti. Spolocnost’ Slovak Telekom
vyhlasila, Ze ak rozvoj sieti bude zavisiet' od vyberu lokalit s nizkou dostupnostou
Sirokopasmovych sluzieb, nizky dopyt a kupna sila obyvatelov vo vidieckych
oblastiach posuvaju navratnost takejto investicie za akceptovatelnu hranicu a mohlo
by spomalit rozvoj sieti Stvrtej generdcie v SR. Spolocnost’ Orange navrhuje riesit
otazku budovania siete v lokalitach s nizkou dostupnostou sirokopasmovych
pristupovych sieti prostrednictvom inStitutu univerzalnej sluzby. RTVS suhlasi
a navrhuje zacat' budovanie sieti v obciach s poctom obyvatelov pod 5 000. Kym
nebude pokrytych 90% obyvatelov tychto obci neméze byt zacata druha faza
vystavby pokrytia pre obce s poctom obyvatelov od 5000-20000. Dalej mestd s
poctom obyvatelov 20000-50000 a nakoniec mesta nad 50000 obyvatelov. MDVaRR
sa vyjadrilo kladne, ze urad by mal stanovit podmienky na budiici postup budovania
siete. Podmienky pokrytia vidieckych oblasti navrhuje zosuladit s pripravovanym
narodnym projektom OPIS PO3. Spolocnost RadioLAN ma ndzor, Ze investicia do
pokrytia bielych miest by sa mohla stat nendavratnou a mohla by odradit
potencionadlneho uchadzaca.

Ndzor uradu:
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Urad zastdva ndzor, Ze Stidia uskutocnitelnosti projektu OPIS PO3 nepodporuje
budovanie mobilnych sieti vzhladom na 1o, Ze tieto siete su uzavreté a pristup pre
iného operatora je mozny iba cez ndarodny roaming. Eurdpska unia sice nerdta
mobilné siete do ukazovatelov penetrdcie Sirokopdasmoveho internetu, avsak
budovanie mobilnych sieti bude v ramci OPIS PO3 podporované tak, Ze tieto budu
doplitat nepokryté casti oblasti v rdmci uz vybudovanych pristupovych sieti.
Zlepsenie pristupu k sirokopasmovemu internetu podpori vybudovanie infrastruktury,
ktora umozni zvysSenie informatizacie SR a spristupni obcanom SR sluzby e-
Governmentu.

K problematike treba pristupovat citlivo, aby sa nedostatocnou alebo naopak prilis
prisnou reguldciou nenarusil proces rozvoja sieti Stvrtej generacie v SR.

Otézka €. 10.10: Myslite si, Ze by mal Grad umoznit drzitelovi frekvencii budovanie
siete v krajskych mestach a v Bratislave az potom, ked bude dosiahnuté pokrytie
tzv. bielych miest na konkrétnej percentualnej drovni?

Otézka €. 10.11: Aka by mala byt podla Vasho nazoru minimalna percentualna
uroven pokrytia bielych miest v Slovenskej republike, aby drad umoznil budovanie
siete v krajskych mestach a Bratislave?

Otazka €. 10.12: Myslite si, Ze by mal Urad podporit (akym spésobom) toho
drzitela frekvencii, ktory predloZi najlepsi projekt pokryvania bielych miest?

Vyhodnotenie TU SR

Na otazku aka by mala byt minimdlna percentudlna uroven pokrytia bielych miest v
Slovenskej republike, aby urad umoznil budovanie siete v krajskych mestach
a v Bratislave, vyjadrili jednotlivi prispievatelia nasledovné nazory: Slovak
Telekom, Telefonika a RadioLAN navrhuji aby zabezpecenie pokrytia bielych miest
nezaviselo od budovania siete v krajskych mestach a v Bratislave. Naopak navrhuju,
aby prebiehalo subezne z dovodu navratnosti investicii. RadioLAN navrhuje, zZe urad
by sa mal v tomto pripade zaoberat vylucne spravaym urcenim vysky poplatkov za
frekvencie lokalneho charakteru pre biele miesta. Orange odpovedal zdporne, ale
svoj nazor dalej nekomentuje. MDVaRR sa tiez priklana k mozZnosti paralelného
budovania sieti v mestdch i vidieckych oblastiach.

Ndzor uradu:

Urad sa vo vieobecnosti nebrdni moznosti umoznit itispesnému ticastnikovi
vyberového konania budovat siete v lokalitach s nizkou dostupnostou
sirokopasmovych pristupovych sieti avo vicsSich mestich paralelne. Je vsak
potrebné zabezpecit ¢o najoptimalnejsi a vyvazeny postup.

Na otazku, ¢i by mal urad podporit toho drzitela frekvencii, ktory predlozi najlepsi
projekt pokryvania bielych miest, urad eviduje nasledovné nazory: Spolocnost
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Telefonica zaujala zaporné stanovisko a Ziada, aby mali vSetci uchadzaci rovnaké
podmienky a aby bolo splnenie podmienky hodnotené len formou splnil/nesplnil a nie
hodnotit, kto plni lepsie. Slovak Telekom tvrdi, Ze ak by jedno z hodnotiacich kritérii
bolo pokrytie obyvatelstva tak pozaduje, Ze by sa malo zapocitat aj pokrytie na
frekvenciach UMTS na 2,1 GHz, Flash-OFDM na 450 MHz. Spolocnost Orange
tvrdi, ze ,,jedinym rozhodovacim kritériom by mala byt cena. “

MDVaRR navrhuje, aby otazka pokrytia bielych miest mohla byt relevantnym
kritériom, ale nemala by byt rozhodujicim kritériom vyberu.

Zaujmom uradu bolo taktiez zistit' ndzor verejnosti na pokrytie obyvatelstva vo
v§eobecnosti a planuje nastavit podmienky v medziach zdkona tak, aby s co
najvdacsou mierou podporil rychlost budovania novych sieti poskytujucich
Sirokopasmovy pristup pre c¢o najvdicsie percento obyvatelstva na Slovensku.

Urad zvazoval moznost, Ze by sa prostrednictvom sluzieb poskytovanych v pasmach
800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz mohla riesit problematika bielych miest na
Slovensku. Posudenim ndzorov prijatych od ucastnikov verejnej konzultacie
avVsnahe vytvorit vyvazene regulované prostredie urad konsStatuje, Ze v tomto
vyberovom konani nebude priamo riesit' problematiku pokryvania bielych miest v SR,
Prednostnym pre urad bude zamerat' sa na riesenie pokrytia obyvatelstva SR
signalom zo siete poskytujucej Sirokopasmovy pristup. RieSenim problematiky
dostupnosti Sirokopasmoveho pristupu je poverena NASES a zaoberd sa inou OPIS
PO3. Zdaujmom uradu je predist situdcii, kedy by sa operdtori mohli stat’ obetou
vlastnej strategickej investicnej politiky. Preto preferuje vlastné rozhodnutie
uspesného ucastnika vyberového konania, akym sposobom bude postupovat’ pri
budovani svojej siete pri dodrzani podmienok stanovenych uradom v individudlnom
povoleni. Jednym z prioritnych zaujmov uradu je dosiahnut’ v primeranom casovom
obdobi pokrytie obyvatelstva SR signalom zo siete poskytujucej Sirokopasmovy
pristup na urovni min. 98%. Vyhladovo urad ocakava dosiahnutie takejto miery
pokrytia v horizonte konca roka 2017. Po prvom roku budovania siete ocakdva
pokrytie obyvatelstva na urovni min. 25%. Na podporu budovania sieti a co
najrychlejsieho ndrastu pokrytia je urad pripraveny rokovat' s uispesnym ucastnikom
vyberového konania v sillade so zdkonom 0 niektorych podpornych ndstrojoch, ako
Jje napriklad rozdelenie jednorazovej uihrady do troch splatok.

11. Proces pridel’ovania frekvencii a ich pouZivanie

11.1.

11.2.

Frekvencie z frekvencného pasma 800 MHz a 1800 MHz su k dispozicii uz ku dnu
vyhlasenia tejto verejnej diskusie. Frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz budu
k dispozicii po O1. januari 2012. Tento stav dava predpoklad pre moznost’ zaatia
procesu ich pridelenia, ¢i uz vo vyberovom konani tak ako v stfasnom zneni
umoznuje zakon o elektronickych komunikaciach, alebo prostrednictvom
elektronickej aukcie po uspesnej novele tohto zakona.

Pridelenie frekvencii prinaSa so sebou aj zabezpecenie ich nésledného efektivneho
vyuzivania. To znamena, Zze vSetky pridelené frekvencie by mali byt vyuzivané
v stilade s ich urenim, v ¢o najvac¢Som uzemnom ako aj technickom rozsahu, pre
ktory boli pridelené, ale aj d’alSie, ako napr. datova rychlost’.

Otazka €. 11.1: Do akej doby od pridelenia by mal drzitel zacat frekvencie pouzivat —
zacat poskytovat elektronické komunikacné sluzby? 29




Vyhodnotenie TU SR

Na tuto otdzku urad eviduje nasledovné ndzory: Spolocnosti Telefonica, Slovak
Telekom, Satro a MDVaRR odkazujii na 6 mesacnii lehotu stanovenu zdkonom
0 elektronickych komunikaciach, pricom Slovak Telekom v pripade, Ze urad stanovi
aj podmienky pokrytia, navrhuje lehotu predizit na 1 rok. Orange navrhuje
S ohladom na vysku investicii stanovit lehotu 24 mesiacov. RTVS frekvencie z
frekvencného pasma 800 MHz na Slovensku nepovazuje ku diiu vyhldsenia verejnej
diskusie za uplne volné a spolocnost KID, a.s. navrhla lehotu 30 dni.

Nazor uradu:

Zamerom uradu je dosiahnut, aby boli sluzby poskytované prostrednictvom
Sirokopasmovych pristupovych sieti v pasmach 800 MHz, 1800 MHz, a 2600 MHz
pristupné koncovym uzivatelom v najkratsej moznej lehote. Urad si je vedomy
skutocnosti, Ze vybudovanie celoplosnej infrastruktury si vyZaduje isty cas aj
investicie. V kontexte ustanoveni zdakona o elektronickych komunikaciach bude virad
trvat na tom, aby v lehote 6 mesiacov od pridelenia frekvencii boli tieto pouzivané na
vymedzenom uzemnom rozsahu respektive bude pokryté konkrétne stanovené
percento obyvatelstva. Konkrétne ocakavané hodnoty budu stanovené vo vyzve na
predkladanie ponuk do vyberového konania a nasledne uvedené v individudlnom
povoleni na pouZivanie frekvencii.

Otazka ¢. 11.2: Aka by mala byt podla vasho nazoru miera pokrytia obyvatelstva
Slovenskej republiky sluzbami poskytovanymi prostrednictvom pridelenych frekvencii
do jedného roka od pridelenia frekvencii, beruc pri tom do Uvahy odpoved na otdzky
¢.10.10a10.11?

Otazka ¢. 11.3: Aka by mala byt podla vasho nazoru miera pokrytia obyvatelstva
Slovenskej republiky sluzbami poskytovanymi prostrednictvom pridelenych frekvencii
do dvoch rokov od pridelenia frekvencii, bertc pri tom do Gvahy odpoved' na otazky
¢.10.10a10.11?

Vyhodnotenie TU SR

Spolocnost Telefonica zastava ndzor, Ze stanoveny casovy horizont jeden a dva roky
je prilis kratky a povazuje za potrebné zamerat sa na dlhsie casové obdobie.
Spolocnosti  Orange a Slovak Telekom su proti stanoveniu minimadlneho
percentudlneho pokrytia, pricom Slovak Telekom dodala, Ze pasmo 800 MHz bude
primdrne vyuzivané na budovanie plosného pokrytia, ale pasma 1800 MHz a 2600
MHz su typické kapacitné pasma a budu sa prednostne pouzivat' pre zvysSenie
kapacity v husto osidlenych oblastiach.

Ndzor uradu:
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Urad zastava nézor, Ze pre dosiahnutie hlavnych zamerov:

o zvwsit dostupnost Sirokopasmového pripojenia vo vidieckych oblastiach,

o zwiSit kvalitu poskytovanych sluzieb v obyvanych oblastiach,
bude nevyhnutné stanovit’ casovy horizont budovania sieti. Percento pokrytia bude za
vSetky pasma prostrednictvom, ktorych budu poskytované sluzby sirokopasmového
pristupu sihrnne. Urad zvazuje stanovit' hodnoty pokrytia obyvatel'stva minimdlne
30% do jedného roka a 70% do dvoch rokov. Minimalne poziadavky na poskytovanu
prenosovu rychlost' su uvedené v bode nizsie.

Otézka €. 11.4: Aka by podla vas mala byt minimalna datova rychlost, ktora bude
poskytovana pri zacati poskytovania sluzby?

Vyhodnotenie TU SR

V tejto casti verejnej konzultdacie urad chcel poznat ndzor verejnosti na otdzku
stanovenia  kritérii pre prenosové rychlosti sluZieb Sirokopdasmového pristupu
poskytovanych v ramci sieti pracujucich vo frekvencnych pasmach 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz.

Spolocnosti Telefonica a Slovak Telekom uvddzaju zZe v kruhoch odbornej verejnosti
sa prijala rychlost 256 kbit/s ako minimalna pri stanoveni kritéria pre
Sirokopasmové pripojenia do internetu. Telefonica vsak navrhla stanovit hodnoty pre
downlink 2Mbit/s a uplink 512kB/s. Slovak Telekom navrhuje stanovit aj mieru
pravdepodobnosti s akou bude  stanovena  rychlost  dosiahnutd.
RTVS: ,,V 800 MHz pasme by mala byt predpokladom budovania siete vysoka
datova rychlost. Napr. Vodafone D2 ponuklo vybudovanie LTE siete s datovou

rychlostou 5 Mbit/s pre vidiecke oblasti a 70 Mbit/s pre mestsku zdstavbu.’
MDVaRR navrhuje vychddzat z Narodnej stratégie pre Sirokopasmovy.

Nazor uradu:

Jednym z hlavnych cielov Narodnej stratégie pre Sirokopasmovy pristup v SR
V strednodobom horizonte je zabezpecenie dostupnosti Sirokopasmového pripojenia
pre vSetkych s prenosovou rychlostou minimalne 1 Mbit/s do konca roku 2013. Je
ulohou uradu zabezpecit, aby vSetky zainteresované strany podporovali rozvoj
pristupovych sieti novej generacie, ktoré budu mat rychlost a kapacitu potrebnu na
to, aby mohli zabezpecovat prenos obsahu s vysokou rozlisovacou schopnostou a
podporovat aplikacie narocné na Sirku pasma. V sulade s uvedenou stratégiou urad
planuje  stanovit' minimalne hodnoty prenosovych rychlosti pri sluzbach
Sirokopdasmového pristupu pre downlink 1Mbit/s a uplink 256kB/s.

Zaver

Zamerom uradu je vytvorit zdravé konkurencné prostredie, ktoré bude sluzit
k rozvoju a skvalitiiovaniu poskytovanych sluzieb. V neposlednom rade je pre urad
dolezité v sulade s Ramcovou smernicou 2009/140/EC, ako aj Politickym programom
radiového spektra (Radio Spectrum Policy Program — RSPP) vykonat vsetky
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opatrenia ktomu, aby zabranil neprimeranému hromadeniu jednym operdtorom
frekvencného spektra.

Urad sa priklarna k ndzoru, Ze rozsah frekvencii, ktoré sii v siicasnej dobe pridelené
existujucim mobilnym operdtorom, je nadmieru postacujuci na to, aby mohli aj
vV dalsom obdobi posobit na slovenskom trhu o com svedcia aj udaje uvedené v
nasledujucej tabulke:

450 MHz 870 MHz 900 MHz 1800 MHz | 2100 MHz | 2100 MHz | Celkom
FDD TDD
Slovak 884MHz | 0 20,4 MHz | 30,4 MHz | 40 MHz 5 MHz 104,64 MHz
Telekom
Orange 0 7,6 MHz 20,4 MHz | 30,4 MHz | 40 MHz 5 MHz 103,4 MHz
Telefonica | 0 0 20,4 MHz | 30,4 MHz | 40 MHz 5 MHz 95,8 MHz

Uvazovany postup pri pridelovani frekvencii, ako aj opatrenia smerujiice
k zamedzeniu neprimeraného hromadenia frekvencného spektra jednym operatorom
podla nazoru uradu v zZiadnom pripade nevedu k vzniku situacie, kedy by sa
existujuce podniky mohli stat’ obetou viastnej investicnej stratégie. Naopak, dava im
moznost podla vlastného wuvazenia rozhodnut o ich buducich aktivitaich vo
frekvencnych pasmach 800 MHz a 2600 MHz. K tymto zaverom urad dospel aj po
rozhovoroch so  zdstupcami viacerych europskych  regulatorov v oblasti
elektronickych komunikacii. Jeho strategickou ulohou je v kazdom pripade zachovat
pocet existujicich mobilnych operatorov, ako aj pripadny ndstup nového.

Zakladnym predpokladom pre vstup nového operdtora poskytujuceho sluzby
Sirokopasmového pristupu na slovensky trh mobilnych komunikacii je moznost
ziskania dostatocného rozsahu frekvencného spektra, prostrednictvom ktorého bude
moct poskytovat' svoje sluzby. Tuto podmienku sa urad snazi naplnit mozZnostou
ziskania frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz a 1800 MHz pri sucasnom
nevyliiceni moznosti uchddzat sa aj o frekvencie z frekvencného pasma 2600 MHz.
Nemalym stimulom pre takéhoto operatora bude urcite aj rozhodnutie uradu o tom,
Ze za novo pridelené frekvencie bude platit' opakované uhrady az od 1.1. 2014
V pripade, Ze tieto ziska v priebehu roka 2012 atak isto aj zniZenie vySky
opakovanych uhrad za pouZivanie frekvencii o 70% oproti stavu, ktory tu bol do
konca roka 2011. Urad tak isto zvazuje aj prijatie dalSich regulacnych opatren,
ktoré umoznia slovenskym zdkaznikom, aby sluzby poskytované takymto novym
operdtorom boli pre nich atraktivne hned’ od zaciatku ich poskytovania.
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