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Vyhodnotenie

verejnej konzultacie 0 priprave a realizacii vyberového
konania na pridelenie frekvencii z frekven¢ného pasma
1800 MHz

V Bratislave 09. 10. 2014



Vysporiadanie pripomienok k verejnej konzulticie o priprave a realizacii

vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz.

Svoje pripomienky do verejnej konzultacie zaslali nasledujuci prispievatelia:

Nazov / meno ucastnika

Poznamka

verejnej konzultacie

24, Bratislava

02 Slovakia, s.r.o., Einsteinova

dalej len ,02°

Orange Slovensko, a.s.,
Metodova 8, Bratislava

dalej len ,Orange®

Slovak Telekom, a.s., Bajkalska
28, Bratislava

dalej len ,Telekom*

4 SWAN, a.s., Borska 6, Bratislava

dalej len ,SWAN"

Urad pre reguléciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb (d’alej len ,,urad*) dia 12.
08. 2014 zverejnil verejnu konzultaciu o0 priprave a realizacii vyberového konania na
pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz.

prispevkov je uvedené v nasledujticej ¢asti dokumentu.

Vyhodnotenie dorucenych




Uvod

Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb (d’alej len ,,urad*)
pripravuje vyhlasenie vyberového konania na pridelenie volnych frekvencii z frekvenéného
pasma 1800 MHz.

Urad pripravuje toto vyberové konanie na vol'né frekvencie uréené prednostne pre siete
novej generacie v sulade s podporou dostupnosti Sirokopasmovych pristupovych sieti a sluzieb
vysokorychlostného pristupu, ktory schvalila vlada SR vo svojom uzneseni ¢. 136/2011 —
Narodna stratégia pre Sirokopasmovy pristup v SR.

V roku 2013 trad uskuto¢nil vyberové konanie na vydanie individualnych povoleni na
pouzivanie frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz formou
elektronickej aukcie. Na zaklade vysledkov tohto vyberového konania boli pridelené aj
frekvenéné bloky z frekvenéného pasma 1800 MHz. Zarovenn v priebehu roka 2013 urad
ukon¢il rokovania o0 uvolneni d’alSich frekvencii z tohto frekven¢ného pasma. Tieto uvol'nené
frekvencie budt predmetom pripravovaného vyberového konania.

1. Eurépsky pravny ramec

Bez pripomienok

2. Eurodpsky regula¢ny ramec

Bez pripomienok

3. Pravny ramec Slovenskej republiky

Bez pripomienok

4. Vyberové konanie

4.1. Vyberové konanie bude urad realizovat v stlade s § 32 zdkona o elektronickych
komunikaciach.

4.2. Podla § 33 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach, ak je potrebné obmedzit
pocet prav na pouZivanie frekvencii, alebo v pripade vybranych frekvencii, ktorych
podmienky pridelenia st uréené v Plane vyuZzivania frekven¢ného spektra, trad
vydéava individudlne povolenie na zaklade vysledku vyberového konania podla
odsekov 2 az 9. Urad vyhlasi vyberové konanie na zaklade Zziadosti o vydanie
individudlneho povolenia alebo z vlastného podnetu. Urad pocas vyberového konania
konanie o ziadosti o vydanie individudlneho povolenia prerusi.

4.3. Podla § 33 ods. 2 zdkona o elektronickych komunikacidch urad zacne vyberové
konanie vyzvou na predloZenie ponutk, v ktorej urci:

o frekvencie, frekvencné bloky alebo frekvencné pasmo, ktoré su predmetom
vyberového konania,



e ucel pouzitia, podmienky a zasady na optimalne vyuzitie frekvencii,

e hodnotiace kritéria,

e termin, do ktorého sa musi predlozit’ ponuka,

e poziadavky na formu a obsah predkladanych podkladov do vyberového konania,
aby bola zabezpecena porovnatel'nost’ ponuk,

e vysku jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii ako oc¢akdvani minimalnu
ponuku,

o dalSie podklady na vyberové konanie, ak je to potrebné.

4.4,V stcasnej dobe je mozné podla platného znenia zakona o elektronickych
komunikaciach pridelovat’ frekvencie prostrednictvom vyberového konania
s elektronickou aukciou.

45. Urad uz vminulom roku realizoval formou elektronickej aukcie multipasmové
vyberové konanie na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekven¢nych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Na zéklade vysledkov tohto
vyberového konania boli z predmetnych frekvencnych pasiem pridelené frekvencie
Styrom uspesnym ucastnikom. Nakol'ko pridelovanie frekvencii prostrednictvom
elektronickej aukcie sa ukazalo ako transparentny spdsob vyberu poskytovatel'a
elektronickych komunikaénych sluZzieb zabezpe€ujuci zniZzovanie miery korupcie a
nakladov ucastnikov vyberového konania pri priprave pontk, urad zvazuje/preferuje
sposob realizovat’ d’al§ie vyberové konanie na pridelenie frekvencii z frekvencného
pasma 1800 MHz tiez prostrednictvom vyberového konania s elektronickou aukciou.

Otazka ¢ 4.1: Preferujete moznost pridelovania frekvencii z frekvencného pasma 1800
MHz prostrednictvom elektronickej aukcie, alebo uprednostiujete inu formu vyberového
konania? Ak dno, tak uved'te aki spolu s uvedenim dévodov.

02: ,Spolo¢nost O2 je presvedCena, Ze v sucasnosti je elektronicka aukcia
Standardny a prakticky jediny vdeobecne akceptovany proces pridefovania frekvencii,
ktory zabezpecuje pre vsetkych ucastnikov konania, vratane uradu, primeranu mieru
rovnej a transparentnej sutaze a bezproblémovy priebeh procesu. Toto tvrdenie
osobitne podciarkuje skutoCnost, Ze v uplynulom roku uspeSne prebehla ovela
komplexnejSia elektronicka aukcia, v ramci ktorej sa pridelovali frekvencie z troch
frekvenénych pasiem. Spolocnost 02 preto rovnako ako v minulosti zasadne
presadzuje pridelovanie frekvencii formou elektronickej aukcie.
Vzhladom na homogénnost’ spekira sa v tomto pripade spoloc¢nost O2 priklaria
k pouZitiu menej komplexného SMRA formatu. SMRA vSak nevyhnutne vyZaduje
nastavenie takych pravidiel, ktoré umoZzZnia hladky priebeh celej aukcie, ako tomu
bolo napriklad v pripade druhej aukcie v Ceskej republike vroku 2013 alebo
v Nemecku v roku 2010. Aukény poriadok z minuloroénej aukcie v Ceskej republike
by mohol vytvorit velmi dobry zaklad aj pre chystanu slovensku aukciu. Podmienky
aukcie a Elektronicky aukCny systém by mali obsahovat:
e pravidla tykajuce sa aktivity (1. kolo 50% ,eligibility bodov (bodov
spdsobilosti), 2. kolo 60% bodov spbsobilosti, 3. kolo 80% bodov spdsobilosti,
vSetky dalsie kola 100% bodov spésobilosti);



e princip nahodného vyberu drzitela najvysSej ponuky v pripade subehu
viacerych ponuk na jeden blok;

e moznost absencie maximalne v Styroch aukcnych kolach ako aj raz time-out;

e mozZnost ucCastnika stiahnut svoju ponuku v priebehu aukcie, ato s ciefom
minimalizovat tzv. exposure risk;

e vSetky potrebné informacie o priebehu aukcie by mali byt dostupné
ucastnikom aukcie vratane ich identit (minimalne Cas podania najvyssej
ponuky na dany blok) z dévodu eliminacie rizika nespravneho rozhodovania.

Podobné pravidléd boli uspesne pouzité v priebehu SMRA aukcie okrem Ceskej
republiky aj vinych krajinach ako napriklad v Nemecku, Taliansku, Spanielsku,
Svédsku alebo v Portugalsku.

V prvej faze aukcie by sa teda mali draZzit abstraktné bloky. V druhej, priradovacej
faze by sa mala drazit konkrétna pozicia vydraZzenych abstraktnych blokov formou
predloZenia jednej ponuky na konkrétny usek v ramci predmetného pasma, obdobne
ako tomu je v pripade CCA aukcie.

Alternativne navrhujeme taky format SMRA, vramci ktorého by sa predkladali
ponuky a draZili priamo konkrétne bloky spektra. Tento format SMRA je z hladiska
realizacie eSte nenarocnejsi.”

Orange: Elektronicky typ aukcie povazujeme za najtransparentnejs§i a
najefektivnejsi spésob pridelovania frekvenéného spektra. Rovnako ako v pripade
aukcie z roku 2013 navrhujeme, aby pridelovanie frekvencného spektra z pasma
1800 MHz bolo spojené s pridelovanim frekvenéného spektra z pasma 3400 — 3600
MHz a teda zlu¢ené do jednej elektronickej aukcie. Obe frekvencné spektra su totiz
primarne uréené na budovanie buducich ultrarychlych mobilnych sieti a spojenie do
Jjednej aukcie da zucastnenym zaujemcom viac mozZnosti ako realizovat svoje
buduce stratégie, ateda v koneCnom dbésledku zvy$i tak hodnotu pontkaného
spektra pre ucastnikov, ako aj vynos pre Statny rozpocet. A aj na zaklade vysledkov
aukcie z roku 2013 mozno v suc¢asnosti uz jednoznacne konStatovat, Zze ako Urad
pred regulaciu elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb (dalej len ,urad®), tak
aj potencialni ucastnici su schopni zvladnut aj komplikovanejSiu aukciu, ako je
kombinovana aukcia spektra v dvoch pasmach.

Co sa tyka formatu aukcie, v spomenutej aukcii spektra z m.r. sa aj v podmienkach
Slovenskej republiky osvedcil aukény format CCA, ktory na celom svete nahradza
starsie formaty, osobitne format SMRA. Najvacsimi vyhodami CCA je vysSi vynos z
aukcie, znemozZnenie tichej koluzie medzi ucastnikmi a zabranenie tomu, aby
zucastneny podnik ziskal kombinaciu spektra, o ktord nemal zaujem. SMRA sa s
vynimkou jednoduchSich aukcii jednoducho neosvedCila ako lepSia volba.

Ak by vsak nebolo akceptované naSe vyjadrenie k otazkam ¢. 6.1 a 6.2 a urad by
uprednostnil variant usporiadania spektra ¢. 2 (2 x 5,0 MHz a 2 x 3,8 MHz), resp.
variant ¢. 1 (2 x 8,8MHz), vysledkom by bola aj v spojeni s pasmom 3400-3600 MHz
natolko jednoducha konfiguracia spektra, Ze by bol pre riu vhodnejsi aukény format
SMRA.

S formatom aukcie Uzko suvisia aj vyvolavacie ceny a oCakavané platobné
podmienky:



Viyvolavacie ceny by bolo vhodné zverejnit' v ¢o najvdcsom predstihu pred konanim
aukcie, optimalne eSte pred jej vyhlasenim. Vyvolavacie ceny su totiz najdélezitejsim
vstupom na vypocCet a zabezpecenie potrebného finanéného ramca jednotlivych
ucastnikov aukcie, ktory je zvyCajne rieSeny prostrednictvom bankového uveru, ako
aj na jeho korporatnu autorizaciu akcionarmi, resp. spolo¢nikmi daného ucastnika.
Ako ukazuje skusenost s aukciou konanou vr. 2013, obidva tieto procesy su
Vv pripravnej faze aukcie ¢asovo a logisticky najnarocnejsimi.

Platobné podmienky je so zohladnenim vysokych jednorazovych platieb za
pridelenie frekvencii v pasmach 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz, ktoré zataZili
u vacsiny potencialnych ucastnikov aukcie rozpocCty rokov 2013 a 2014, ako aj
obvyklych mechanizmov rozpoctovania v komerénych subjektoch (na ro¢nej baze)
nevyhnutné nastavit tak, aby boli vSetky platby uskuto¢nené po 1. januari 2015, tzn.
uz z rozpocCtu roka 2015. Napokon, ani Statny rozpocCet roka 2014 s tymito prijmami
podla dostupnych informacii nerata.“

Telekom: ,ST preferuje pridelovanie frekvencii prostrednictvom elektronickej aukcie.
Ak sa pouZije kvalitny softveér, zvySenia ceny kategorii medzi blokmi su primerané a
pravidla umoznuju primeranu mieru transparentnosti, elektronicka aukcia zarucuje
objektivne a efektivne rozdelenie frekvencii.”

Stanovisko tiradu: Urad sa s ndzorom prispievatel'ov do verejnej konzulticie do velkej

miery stotoZiiuje. Nad’alej povaZujeme elektronicka aukciu za najvhodnejsi sposob
pridelovania frekvencii, ktory prindSa benefity pre vSetkych ucastnikov vyberového
konania a zabezpecuje vysokii mieru transparentnosti sut'ainého procesu. Na rozdiel od
elektronickej aukcie z roku 2013, kde boli v jednej aukcii formdtu CCA draZené bloky
Z viacerych frekvencnych pdsiem urad uvaZuje zostavajuce frekvencie v pasme 1800 MH?
pridelovat’ prostrednictvom aukcného formatu SMRA 7 dovodu jeho jednoduchosti.

5. Sucasny stav vo frekvenénom pasme 1800 MHz

5.1. Frekvenéné pasma 900 MHz a 1800 MHz boli povodne uréené pre poskytovanie
elektronickych komunika¢nych sluzieb 2G (GSM) a frekvencie z frekvenénych
pasiem 2 GHz boli pridelené pre siete 3G (UMTS). V stcasnej dobe maju drzitelia
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem povodne
urenych pre poskytovanie elektronickych komunikaénych sluzieb 2G moznost
pouzivat’ tieto frekvencie na zaklade principu technologickej neutrality a neutrality
sluzieb.

5.2. V Slovenskej republike su drzite'mi individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii
z frekvenéného pasma 1800 MHz urcenych pre poskytovanie elektronickych
komunikacnych sluzieb Styri podniky. Su to Orange Slovensko, a.s., Slovak Telekom,
a.s., 02 Slovakia, s.r.o. a SWAN, a.s. Rozsah frekvencii z frekven¢ného pasma 1800
MHz pridelenych jednotlivym podnikom je uvedeny v Tabulke ¢. 1.



Podnik 1800 MHz

Orange Slovensko, a.s. 2 x 20,0 MHz
02 Slovakia, s.r.o. 2 x 15,8 MHz
Slovak Telekom, a.s. 2 x 15,2 MHz
SWAN, a.s. 2 x 15,0 MHz

TabuPka ¢. 5.1: Rozsah frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz pridelenych pre jednotlivé
podniky

5.3. Prostrednictvom frekvencii z frekven¢ného pasma 1800 MHz st poskytované verejné
elektronické komunikaéné sluzby. Frekvencie z frekven¢ného useku 1776,1 - 1784,9 /
1871,1 - 1879,9 MHz boli v minulosti pouzivané modula¢nymi linkami na prenos TV
a rozhlasového signalu zo $tadia do vysielaca. Z toho dovodu neboli ani zaradené do
vyberového konania na vydanie individudlnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz. Urad v roku 2013 uspesne
ukonc¢il rokovania S drzitel'mi tychto frekvencii 0 uvolneni a z toho doévodu planuje
ich pridelenie v pripravovanom vyberovom konani.

GSM 1800

Ochranny interval (1710,0/1805,0 — 1710,1/1805,1 MHz; 1784,9/1879,9 — 1785,0/1880,0 MHz)

Volné kanaly (1776,1/1871,1 —1784,9/1879,9 MHz)

SWAN, a.s. (1710,1/1805,1 - 1715,1/1810,1 MHz; 1766,1/1861,1 - 1776,1/1866,1/1871,1 MHz)
Orange Slovensko, a.s. (1715,1/1810,1 - 1725,1/1820,1 MHz; 1738,5/1833,5 - 1746,1/1841,1 MHz;
1747,9/1811,4 - 1750,3/1845,3 MHz)

Slovak Telekom, a.s. (1725,1/1820,1 - 1738,5/1833,5 MHz; 1746,1/1841,1 - 1747,9/1842,9 MHz)

I B

0, Slovensko, a.s. (1750,3/1845,3 - 1766,1/1861,1 MHz)

Obrazok €. 5.1: PrehPad aktualneho stavu pridelenia frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz

5.4. Na obrazku ¢.1 je mozné vidiet aktualny stav pridelenia frekvencii z frekvenéného
pasma 1800 MHz jednotlivym podnikom. V stasnosti volné frekvencie
z frekvencného tseku 1776,1 — 1784,9 / 1871,1 — 1879,9 MHz, ktoré buda predmetom



pripravované¢ho vyberového konania, predstavuju 2 x 44 kanalov so Sirkou 200 kHz
(kanalovanie pre siete 2G), teda 2 x 8,8 MHz spojitého frekvencného spektra.

5.5. Za ucelom zabezpecenia efektivneho vyuzivania frekvencného spektra a podpory
hospodarskej sut'aze urad v Prilohe k planu vyuZzivania frekvencného spektra ¢. FP/MS
— 2 rev. 4 po predchadzajicej verejnej konzultacii stanovil obmedzenie rozsahu
frekvencii, ktor¢é mézu byt z frekvencného pasma 1800 MHz pridelené jednému
podniku Vvrozsahu maximalne 2 x 20,0 MHz. V savislosti s pripravovanym
vyberovym konanim na pridelenie volnych frekvencii z frekven¢ného pasma 1800
MHz urad zvazuje reviziu tohto obmedzenia.

Otazka ¢.5.1: Myslite si, ze by urad mal ponechat obmedzenie maximalneho rozsahu
frekvencii, ktoré mozu byt pridelené jednemu podniku v sucasnej podobe, alebo by mal
stanoveny limit zvySit, pripadne obmedzenie uplne zrusit?

02: ,Otazka tzv. spektralneho limitu je prepojena s otazkami o Strukture, resp.
velkosti ponukanych frekvenénych blokov (otazky ¢. 6.1. a 6.2). Pri sucasnej velkosti
pridelov jednotlivych operatorov v pasme 1800 MHz mdzZzu mat rézne kombinacie
spektralneho limitu a Struktury/velkosti blokov rézne ucinky. Do hry tiez vstupuje
pripadne usporiadanie konkrétnych blokov. Napr. zachovanie sucasného
spektralneho limitu spolu s vytvorenim uceleného bloku velkosti 2x5 MHz by
znamenalo faktické vyhradenie tohto spektra pre vylucne jedného hraca, a to Swan,
a.s. Doésledkami vyhradenia spektra pre otvorenu a nediskriminacnu sutaZz sa
spolo¢nost O2 podrobne zaoberala v konzultacii k vyberovému konaniu na
frekvencie z pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v minulom roku. Regulacnému
uradu su preto nase argumenty zname, na tomto mieste preto uvadzame len ich
struéné zhrnutie.

Vyhradenie spektra predstavuje nepovolenu Statnu pomoc v zmysle clanku 107
Zmluvy o fungovani Europskej tnie

Viytvorenie uceleného bloku 2x5 MHz pri zachovani spektralneho limitu diskriminuje
vacsinu operatorov a v podstate znamena vyhradenie Casti spektra vyluéne pre
Jjedného operatora (Swan, a.s.), ¢o predstavuje nedovolenu Statnu pomoc v zmysle
&lanku 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Podla ¢lénku 107 ZFEU a
nadvézujucej rozhodovacej praxe a judikatury ide v pripade vynaloZenia urcitych
prostriedkov o verejnu podporu, zasadne nezlucitelnd s vnutornym trhom, ak je
poskytovana Statom &i inym verejnopravnym subjektom alebo zo Statnych (verejnych)
prostriedkov, narusuje alebo méze naruSit hospodarsku sutaz tym, Ze zvyhodriuje
urcitych podnikatelov alebo vyroby urcitych druhov tovaru, a ovplyvriuje obchod
medzi ¢lenskymi statmi.

Viyhradenie spekitra je diskriminacnym a zjavne disproporénym opatrenim v rozpore
So zakladnymi zasadami Zakona ¢. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach
(Zakon) a prislusnych smernic EU

Vyhradenie spekira by predstavovalo neopodstatnené zvyhodnenie jedného
ucastnika oproti ostatnym operatorom. V désledku agresivnejSej sutaze o zvysné
frekvencie budu ucastnici aukcie nuteni ponuknut za tieto frekvencie vys$iu cenu, a
to i napriek tomu, Ze ide o frekvencie uplne porovnatelné s frekvenciami potencialne
vyhradenymi pre jedného hréaca.



Tento scenar by pravdepodobne viedol k skresleniu ceny za ponukané spektrum, ¢o
v konec¢nom désledku povedie k suboptimalnemu vysledku aukcie. Nadobudatel
vyhradenych frekvencnych blokov by navyse ziskal neodévodnenu vyhodu v tom, ze
Jeho pociato¢na investicia bude vyrazne nizSia ako v pripade ,trhového scenara®“.
Uvedenym postupom by tak urad mohol porusit povinnost postupovat’ v sulade so
zasadami nediskriminacie, objektivity, transparentnosti a proporcionality v zmysle §
11 Zékona a v zmysle c¢lanku 5 smernice 2002/20/ES Eurdpskeho parlamentu a
Rady o povoleni na siete a sluzby elektronickych komunikacii (,Smernica o
povoleni®).

Po aukcii z minulého roka mozZno jednoznacne konstatovat, Ze do$lo k naplneniu
zameru RU a zvy$eniu konkurenéného prostredia tym, Ze 15 MHz vo frekvenénom
pasme 1800 MHz ziskal ucastnik, ktory dovtedy frekvenciami v tomto pasme
nedisponoval. Faktické vyhradenie spektra sa vo vyberovom konani z minulého roka
realizovalo v prospech nového zaujemcu prave zamerne zvolenou urovriou
spektralneho limitu, ktora operatorom s frekvenciami v pasme 1800 MHz neumoZznila
uchadzat sa o 15 MHz spektra v pasme 1800 MHz.

Z pohladu hospodarskej sutaZze dnes neexistuje Ziadny dbévod na obmedzenie
velkosti spektra, kedZze v pasme 1800 MHz je spektrum rozdelené medzi Styri
subjekty, ktori maju pomerné vyrovnané velkosti pridelov. Predchodca RU (TUSR)
vo vyhodnoteni pripomienok ku konzultacii k vyberovému konaniu na frekvencie
v pasme 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz vo vztahu k spektralnemu limitu doslova
uvadza, Ze ,v pripade spektralneho limitu v pasme 1800 MHz zohladriuje aj fakt, Ze
operatori, ktori uZz (maju) individualne povolenia na pouZivanie frekvencii v tomto
pasme, maju objektivne rozdielnu situaciu ako potencialne novi zaujemcovia a tento
rozdiel urad povaZuje za relevantny pre jeho nastavenie. Z tychto dévodov, ako aj z
dévodu, ze kazdy operator ma moznost’ ziskat v tomto pasme celkovo maximalne
rovnaky objem frekvencii, navrhované nastavenie spektralneho limitu udrad za
neprimerant $tatnu pomoc nepovazuje.“*

Z vyS$Sie uvedeného je nepochybné, Ze aj samotny urad dnes musi akceptovat
skutocnost, Ze dbvody na uplatriovanie spektralneho limitu vzhladom na vysledok
pridefovania frekvencii z pasma 1800 MHz v minulom roku plne pominuli. Argument,
ktorym v minulom roku TUSR napriek pochybnostiam zdévodrioval faktické
vyhradenie spektra v prospech nového zaujemcu, ktory v danom pasme nevlastnil
Ziadne frekvencie, v suc¢asnosti zavédzuje urad upustit od uplatriovania spektralneho
limitu. Akakolvek dalSia podpora v prospech ucastnika, ktory vdaka regulacnému
zésahu TUSR ziskal v minulom roku 15 MHz vyhradeného spektra v pdsme 1800
MHz, by v sucasnosti iSla uplne jednoznaéné nad réamec zaujmu o vytvorenie
rovnakych, resp. porovnatelnych podmienok.

Domnievame sa, Ze hospodarsku sutaz méze v tomto pripade najviac podporit prave
otvoreny a nediskriminacny proces, v ktorom mdzZu vsetci operatori v rovnej sutazi
otvorene prejavit svoj zaujem o dodatocné spektrum.

Vo vztahu k spektralnemu limitu preto spolo¢nost O2 navrhuje jeho dpiné zruSenie.
Alternativne navrhujeme nastavenie, resp. zvySenie spektralneho limitu minimalne na
uroveri 2x25 MHz.“

Orange: ,Posledna elektronicka aukcia jednoznacne preukazala, Ze stratégie
operatorov vo vyuZivani frekvenéného spektra sa vyznamne lisia. S vynimkou bloku

! Str. 34 dokumentu ,Vyhodnotenie verejnej konzultacie o vyberovom konani na vydanie individualnych
povoleni na poutivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz formou elektronickej
aukcie”. http://www.teleoff.gov.sk/data/files/34971.pdf
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)

2x15 MHz vyhradeného pre nového hraca mali vSetci operatori rovnaku moZnost
ziskat akékolvek spektrum, prave v pripade frekvencného spektra z pasma 1800
MHz sa ale najmarkantnejSie prejavilo, Ze toto pasmo je réznymi operatormi
vyuzivané velmi heterogénne, s roznym poctom preferenénych kanalov 2G siete, na
rézne generacie sluzieb (iba 2G, iba 4G resp. 2G+4G) a napokon aj v zasadne
odliSnom geografickom rozsahu (od 3 obci v okoli Bratislavy, tzn. menej ako 1%
pokrytia aZz po viac ako 71% pokrytie obyvatelstva Slovenskej republiky). Je teda
zrejme, Ze hoci sa vSetci operatori pohybuju v rovnakom podnikatelskom prostredi,
kazdy z nich pristupuje k inym technickym a technologickym rieSeniam, z ¢oho
vyplyva aj skutocnost, Ze operatori preferuju na vystavbu rovnakych sieti — napr. LTE
iné frekvencéné pasmo.

Uz pred aukciou mali teda niektori mobilni operatori v pasme 1800 MHz viac spektra,
ako dokazali efektivne vyuZit, ini zasa nedostatok. Tento stav sa logicky prejavil
v uplne rozdielnych vydraZenych rozsahoch spektra v aukcii, a to od nuly az po 2x4,8
MHz (pricom SWAN ziskal 2x15 MHz, rezervovanych pre nového operatora). Pasmo
1800 MHz predstavuje duplex o velkosti 74,8 MHz, z ktorého v suc¢asnosti vlastnia
kritické mnoZstvo 15 MHz az Styria operatori. Zostavajucich 8,8 MHz méze byt preto
pokojne ponechanych volnej sutazi medzi operatormi s cielom maximalizovat vynos
z aukcie.

Z uvedenych dbvodov povazZujeme uplatriovanie ,rovnostarskeho obmedzenia
maximalneho rozsahu spektra, ktoré méze byt pridelené jednému podniku v pasme
1800 MHz za deStruktivne a braniace dalSiemu rozvoju mobilnych sluzieb v ramci
konkurencie zaloZenej na infraStrukture. Opétovnym zavedenim tzv. frekvenéného
capu by regulator umelo znizZil mozny prospech tak pre podniky a ucastnikov ich
sluzieb, ako aj pre stat, ato rovnako v pozicii regulatora trhu elektronickych
komunikacii, zodpovedného za dalsSi rozvoj tohto sektora, ako aj v pozicii spravcu
Statneho rozpoctu. Z uvedenych dbévodov navrhujeme uplné zruSenie akéhokolvek
obmedzenia maximalneho rozsahu spektra.

Na zrusenie tzv. frekvenéného capu existuju ale s ohladom na nové akvizicie spektra
v tomto pasme operatormi v minulom roku aj omnoho jednoduch$ie dévody.
Slovensky trh je jednym z najmenSich v Eurdpe a nie je realistické predpokladat, Ze
by nari vstupil popri jestvujucich Styroch infrastruktarnych hraéoch novy operator;
navy8e drazeny rozsah spektra 2x8,8MHz nepredstavuje dostato¢né pasmo na
vybudovanie novej siete ani v pripade ziskania jedinym subjektom. Potencialnymi
draZitemi spektra pre vilastnu potrebu tak mézu byt realne iba existujuci Styria
operatori; ktokolvek novopristupujuci by nakupoval len Spekulativne, s umyslom
nasledne drahsie predat’ ziskané spektrum niektorému z operatorov. Takyto postup
by ale poskodil Statny rozpocet, pre Stat je totiz vyhodnejSie predat frekvencie priamo
operatorovi, ako priekupnikovi spektra.

Frekvenény cap 2x20 MHz bol zavedeny na ucely aukcie zr. 2013 a v Case, ked’
vSetci vtedajsi mobilni operatori mali v pasme 1800 MHz zhodny pridel v rozsahu
2x15,2 MHz. Odvtedy sa ale situacia zmenila a opétovné zavedenie takého istého
obmedzenia by s ohfadom na zmienené kapacity slovenského trhu znamenalo, Ze
o cely ponukany rozsah spektra by bol opravneny ,sutazit” jediny subjekt: SWAN,
a.s. I8lo by teda fakticky o zastreté priame pridelenie, ¢o je postup v rozpore s ust. §
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33 ods. 1 zakona ¢&. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon®) v spojitosti s platnym planom vyuZivania
frekvenéného spektra.

Aj vysSi frekvenény cap, napr. vo vySke 2x25 MHz by eSte stale znamenal
diskriminacné vylucenie jedného zo Styroch existujucich mobilnych operatorov,
konkrétne spolocnosti Orange Slovensko, a.s. zo sutaZze o vyznamnu cast
dostupného spektra. A teda fakticky potrestanie naSej spolocnosti za jej rozsiahle
investicie do infrastruktary v pasme 1800 MHz, vyvolavajuce vacsiu potrebu spektra
v tomto pasme ako v pripade konkurencie.

Z uvedenych dbévodov mame za to, Ze zruSenie existujuceho obmedzenia je
nevyhnutnou podmienkou ucasti vsetkych potencialnych zaujemcov na vyberovom
konani ateda podmienkou maximalnej miery sutaZze a zhodnotenia hodnoty
ponukaného spektra, ktoré ziska ten operator, ktory si ho najviac ceni.*

)

Telekom: ,,ST preferuje, aby aktualne obmedzenie maximalneho rozsahu frekvencii
2x20 MHz zostalo v platnosti, nakolko tym by sa vytvorila mozZnost podnikom s
mensim objemom spektra v pasme 1800 MHz dorovnat podniky s vacésim
mnoZstvom frekvencii, resp. vad¢s§im mnozZstvom frekvencii v kontinualnom pasme.
ST je dlhodobo presvedéeny o tom, Ze optimalne vysledky pre odvetvie
elektronickych komunikacii zabezpeCi konzistentna stratégia pridelovania a
vyuZivania celého pasma 1800 MHz. Napriek tomu volné bloky v tomto pasme su de
facto pridelované v dvoch vinach. (aukcia v r.2013 a toto pripravované vyberové
konanie). Preto ST povaZuje za primerané a nediskriminacné, ked druha vina
umozni operatorom z mensim podielom zniZit’ sutaznid nevyhodu a “dokupit” dalSie
frekvencie v pasme 1800 MHz, ¢im sa odstrénia dneéné nepomery. Upiné zrusenie
obmedzenia maximalneho rozsahu frekvencii v pasme 1800 MHz a ponechanie
zZniZenia nepomerov v alokacii blokov na trhové mechanizmy cez obchodovanie zo
spektrom tiez prichadza do uvahy, ale podla nasho nazoru predstavuje horSiu

alternativu.”

SWAN: ,Urad by mal zachovat predchadzajiucu podmienku obmedzenia
maximalneho rozsahu frekvencii v tomto frekvenénom pasme na 2x20MHz, ¢o bude
Vv Sulade s podmienkami nastavenymi v predchadzajucej aukcii.”

Stanovisko uradu: Otizka maximdlneho rozsahu frekvencéného spektra prideleného pre

jeden subjekt, uz bola v minulosti konzultovand v ramci verejnej konzultdicie o vyberovom
konani na vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvencnych
pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MH? formou elektronickej aukcie. Maximadlny rozsah
frekvencéného spektra prideleného pre jeden subjekt nebol zavedeny len na ucely aukcie 7 1.
2013, obmedzenie ma sluZit’ na zabrdnenie Spekulativnemu spravaniu hromadenia

11



frekvencii u niektorého subjektu na trhu elektronickych komunikdcii. V pripade
pridelovania frekvencii vo forme ucelenych frekvencénych blokov by existujuci operdtori
mobilnych verejnych sieti etablovanych na trhu elektronickych komunikdacii v Slovenskej
republike redlne nemali rovnaké podmienky a moZnosti zucastnit’ sa pripravovaného
vyberového konania na vol’né frekvencie 7 frekvencného pasma 1800 MH?z.

6. Moznosti pridePovania frekvencii

6.1. Urad v snahe zachovania zdravého konkuren¢ného prostredia a dodrzania principu
spravodlivého pristupu uvazuje pri planoch na pridelenie frekvencného spektra nad
jeho buducim vyuzivanim. Pri svojich uvahach vychadza zo zékladnych principov,
ktoré spocivaju v:

e  rovnocennom pristupe vSetkych zaujemcov o ziskanie prav na pouzivanie
frekvencii,

e  snahe udrzat’ zdravé konkuren¢né prostredie pre vSetky subjekty na trhu,

e  zabezpeceni podmienok pre dostupnost’ maximalneho rozsahu sluzieb ¢o

e  zabezpeceni efektivnosti vyuZivania pridelenych frekvencii.

6.2. Beric do uvahy vyssie uvedené zakladné principy uUrad zvazuje viaceré moznosti
rozdelenia uvolnenej casti frekvencného spektra. Ako bolo uvedené vyssie, z
frekven¢ného pasma 1800 MHz buda do vyberového konania ponuknuté frekvencie
Vv celkovom rozsahu 2 x 8,8 MHz ¢o zodpovedé 2 x 44 kanalom pdvodne uréenych pre
siete 2G.

6.3. Urad désledne zvazuje rozne varianty pridelovania frekvencii. Pri tychto svojich
uvahach sa pohybuje Vv celom rozsahu moznosti od pridelovania kazdého 200 kHz
kanalu samostatne, az po pridelenie celej uvolnenej Casti frekvenéného spektra ako
jednotného bloku.

Otizka ¢ 6.1: Aky model prinesie podla vdsho ndzoru najvicsie moznosti zvysit
efektivnost’ vyuzivania frekvencného spektra a vvhody pre koncovych ucastnikov, ako aj
pre existujuce alebo pripadné budiice podniky poskytujice verejné elektronické
komunikacné sluzby na celom vizemi SR?

Orange: ,Dostupné spektrum v sirke 8,8 MHz by sa malo pridelovat’ s ohfadom na
maximalizaciu efektivity jeho vyuZzitia, ako aj maximalizaciu vynosu z aukcie. Jeho
Strukturovanie preto musi byt prienikom zaujmov vsetkych potencialnych tucastnikov.
S ohladom na sucasny pridel a rézniace sa stratégie vyuZitia spektra operatormi (2G,
4G, 2G+4G) sa v pripade aukéného formatu CCA javi byt optimalnym rozdelenie na
44 x 0,2 MHz blokov, ktoré by sa v prvom kole draZili ako virtualne bloky a v druhom
kole by boli drazené ako realne bloky, pre konkrétneho operatora neprerusovane.

Ponuknutie celého zvysného spektra v jednom bloku alebo jeho rozdelenie do prilis
velkych blokov (ako napr. 2x5 MHz a 2x 3,8 MHz) by mohlo mat za nasledok, Ze
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Jjednotlivé podniky by mali limitovant moznost’ realizacie svojej stratégie a vysledna
cena pre vitazny podnik by mohla byt vyrazne vysSia ako je jeho trhova hodnota
a mohlo by byt teda vyznamne preplatené.

Ponuknutie dostupného spektra v ¢o najmensich jednotkach je ddlezZité aj z dévodu
existujucej koexistencie technolégii GSM a LTE v pasme 1800 MHz, ktora potrva
urcite eSte prinajmensom niekolko rokov. Pre operatorov je v tejto situacii
racionalnou stratégiou nadobudnut’ v aukcii konkrétne mensie bloky spektra s dobrou
konfiguraciou preferencnych kanalov, postupne na ne presuvat GSM prevadzku
a uvolnovat si tak suvisly blok spektra na prevadzkovanie siete LTE.

V pripade vyuZitia aukéného formatu SMRA bude vSak na zniZenie priliSnej
komplexnosti aukcie, s tymto formatom nekompatibilnej, nevyhnutné iné rieSenie.
V takom pripade navrhujeme pouZzit variant ¢. 2 (2 x 5,0 MHz + 2 x 3,8 MHz), ktory
dava z uvazZovanych variantov najvacsi priestor na realizaciu aukcnych stratégii
a maximalizaciu vynosu z aukcie pri zachovani jej primeranej komplexnosti. “

Stanovisko uradu: Zamerom uradu je podporit’ poskytovanie elektronickych

komunikacnych najnovsej generdcie, ¢o v sucasnosti predstavuju sluzby Sirokopdsmového
pristupu prostrednictvom technologie LTE resp. LTE advance. Uvedeny zamer je vSak
moZné docielit’ nielen stanovenim aukcnych blokov potrebnych prave pre tento druh
technologie, ale aj umoinenim migrdcie Casti prevadzky pre sluiby niZSich generdcii
Z fragmentovanej casti ui pouZivaného frekvencného spektra do prdave ponukanych
frekvencii za ucelom jeho homogenizdcie. Spristupnenim moZnosti ziskania takého
mnoZstva frekvencii, ktoré je pre podobny zdamer potrebny urad jednoznacne deklaruje
zachovavanie principu technologickej neutrality a neutrality sluZieb.

6.4. Pri definovani principov pre pridelovanie uvedenych frekvencii je zaujmom uradu
zohl'adnit vyznam ponukanych frekvencii pri zabezpeCeni dostupnosti najnovsich
sluzieb elektronickych komunikécii, efektivne vyuZivanie frekvencného spektra a
skvalitnenie konkurenéného prostredia. Berlic na zretel moZnost' pouzZivat tieto
frekvencie na zaklade principu technologickej neutrality a neutrality sluzieb sa ako
vhodna alternativa ukazuje moznost' vytvorenia jedného ucelené¢ho frekvencného
bloku 2 x 5,0 MHz. Zostavajticu cast’ by bolo moZzné potom pridelit’ taktiez ako
uceleny blok 2 x 3,8 MHz, alebo pridelit kazdy zostavajuci 200 kHz kanal
samostatne. Dalsou moznostou je pridelit vietky frekvencie ako jeden uceleny blok

Mozné kombinécie ponukanych frekvencii:
e Variant1: 2 x 8,8 MHz,
e Variant2:2x5,0MHz + 2 x 3,8 MHz
e Variant3:2x50MHz +2x19x0,2 MHz
e Variant4: 2 x 44 x 0,2 MHz
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Otazka & 6.2: Ktory z uradom navrhovanych variantov preferujete? Ak preferujete iny
variant, tak nam napiste aky, spolu s uvedenim dévodov.

02: ,Vo nadvéznosti na odpoved na predchadzajucu otazku a s cielom podpory
hospodarskej sutazZe, efektivneho vyuZivania spektra a maximalizacie uZitku pre
spotrebitelov navrhujeme rozdelit predmetné spektrum na najmenSie pripustné
Jjednotky, t.j. 44 blokov velkosti 2x0.2 MHz.

Vo vztahu k suCasnému poznaniu technolégie LTE je vytvorenie uceleného bloku
o velkosti 2x5 MHz prakticky irelevantné, pretoZze potencial LTE suvisi najmé
s celistvostou spektra. Vzhladom na umiestnenie volnych frekvencii vo frekvencnom
pasme 1800 MHz je tato moznost preto teoreticky relevantna iba pre jedného
operatora (Swan, a.s.). Vytvorenie jedného suvislého bloku o velkosti 2x5 MHz by
tak opét naplrialo znaky nedovolenej §tatnej pomoci a diskriminécie, k omu sme sa
uz vyjadrili na inom mieste.

Zaroveri sme presvedCeny, Ze urad by pri nazerani na toto spektrum mal vychadzat
z principu technologickej neutrality a neutrality sluzieb. V praxi to znamena, Ze
ponukané spektrum nemozno koncipovat vyluCne so zamerom priamej podpory
nasadzovania LTE technoldgie (napr. vytvorenim jedného uceleného bloku 2x5
MHZz), ale treba nari nazerat’ najmé v kontexte celkového rozdelenie spektra v pasme
1800 MHz ajeho vyuZivania operatormi. Vzhladom na jeho fragmentaciu
a nerovnaké pridely by urad stanovenim velkosti blokov nemal vopred preduréovat,
aké bloky maju pre operatorov zmysel. Podporu nasadzovania LTE technoldgie
mozno totiz efektivnejSie dosiahnut tak, Ze urad umozni jednotlivym operatorom
uchadzat sa o dodatocné frekvencie s cieflom premigrovat ich sucasnu GSM
prevadzku a uvolnit si tak kapacitu v spojitych blokoch pasma prave za ucelom jeho
vyuZzitia na LTE. Urad by sa preto nemal upriamovat’ na vytvorenie celistvého bloku
2x5 MHz za ucelom podpory LTE technoldgie, pretoZze rovnaky ciel mozno dosiahnut’
umoznenim migracie GSM prevadzky do novych vydraZenych kanalov o velkosti 0.2
MHz.

NavySe, ponukané volné frekvencie treba vnimat aj vo vztahu k mozZnostiam, ktoré
sa uZ v blizkej buducnosti oCakavaju od tzv. LTE plus alebo LTE advanced
technolobgie, ktora bude schopna vyuZivat' aj nespojité bloky spektra.

Vo vztahu k Strukture blokov je taktiez potrebné spomenut nasledovné fakty, ktoré
suvisia s aukénymi formatmi. Oba formaty (CCA aj SMRA) umozriuju ucastnikom
podavat ponuky na kombinacie blokov a vysporiadat sa s rizikom, Ze niektory
z uCastnikov by ziskal len ¢ast kombinacie, na ktoru predloZil ponuku. V praxi tato
okolnost' znamena, Ze aj pri Strukture blokov o velkosti 2x44x0.2 MHz mdze
ktorykolvek z ucastnikov aukcie podavat ponuky na 2x5 MHz, tj. 2x25x0.2 MHz
a tuto kombinaciu aj ziskat. Aj preto nie je z pohladu RU dévod snazit sa
0 vytvorenie suvislého bloku o velkosti 2x5 MHz, pretoZze tento mdzZe vzniknut
prirodzenym zaujmom ucastnikov vyberového konania o takuto velkost pridelu.
Struktira blokov na ¢o najmensie jednotky o velkosti 2x0.2 MHz v$ak vyrazne
zvySuje moznosti jednotlivych hracov, ¢&im sa maximalizuje zaujem efektivneho
pridelenia spektra a vynosu z aukcie, kedZe operatori méZu predkladat’” ponuky
bliziace sa skutoc¢nej hodnote prisudzovanej danému spektru bez skreslenia ceny.
Vzhladom na vySSie uvedené je preto najzmysluplnejsie Strukturovat’ volné spektrum
ako ¢o najmensie bloky s rovnakou velkostou 2x0.2 MHz, t.j. pridelovat’ 2x44x0.2

J
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Takto koncipované bloky vytvaraju najvacsi predpoklad na skutocne efektivne
vyuZitie celého frekvencného spektra v ramci pasma 1800 MHz. V takomto scenari
maju operatori zaroveri najvacsiu volnost slobodne vyjadrit svoje preferencie
a hodnotu, ktoru spektru prisudzuju. V désledku tejto skutocnosti zaroven rastie
pravdepodobnost’ pridelenia celého volného spektra, a tym maximalizacia uZitku pre
koncového spotrebitela.”

Orange: ,,Ako uZ bolo naznacené, spolocnost Orange Slovensko, a.s. preferuje
Vv pripade vyuZitia aukéného formatu CCA udradom navrhovany ,Variant 4: 2 x 44 x
0,2 MHZz”, ktory podfa nasho nazoru najviac zodpoveda tomu, ¢o sme popisali
v naSej odpovedi na otazku 6.1. Navrhovany variant umozni vSetkym podnikom
realizovat’ vlastne stratégie a umozni optimalizovat’ vyslednut cenu pre Stat.

S aukénym formatom SMRA vSak navrhujeme spojit variant 4: 2 x 5,0 MHz + 2 x 3,8
MHz, nakolko varianty 3 a 4 su pre SMRA prilis komplikované a variant 1 dava len
minimalny priestor na optimalizaciu vynosu z aukcie a uplatnenie réznych aukcnych
stratéqgii jednotlivych ucastnikov, ktoré v svojom sumare k takejto maximalizacii
aukéneho vynosu smeruju.“

Telekom: ,ST navrhuje nasledujicu kombinaciu:

3X2x2MHz +1 x 1IMHz + 4 x 2x 0,4MHz +1x 2 x 0,2
Teda:

tri 2MHz duplexné bloky,

Jjeden 1MHz duplexny blok,

4 duplexné bloky 0,4MHz kazdy, a

jeden blok 0,2 MHz.

Podla nasho nazoru, takéto rozdelenie na jednej strane zabezpeCi moznosti pre
kazdy z existujucich podnikov dostat’ sa na aktualne obmedzenie maximalneho
poctu frekvencii v pasme 1800 MHz, na druhej strane udrZi celkovu prehladnost
elektronickej aukcie tak, aby sa uskutocCnila za relativne kratky cas.“

SWAN: Variant 2: 2 x 5,0 MHz + 2 x 3,8 MHz, resp. Variant 3: 2 x 5,0 MHz + 2 x 19 x
0,2 MHz.

Stanovisko _dradu: Urad dékladne zvdfil prispevky vSetkych udastnikov verejnej

konzultacie, ako aj zdovodnenie navrhovanych variantov. Variant 4: 2 x 44 x 0,2 MHz sa
pri pouliti elektronickej aukcie vo formdate SMRA javi ako nie prilis vhodny, nakol’ko
zvy$uje riziko neprehladnosti a mohol by sposobit’ priliSnu fragmentdciu ponukaného
frekvencného useku. Variant 1: 2 x 8,8 MHz zasa neddva ucastnikom elektronickej
aukcie prileZitost’ ziskat’ mensie mnoZstvo frekvencii, ktoré by vSak mohlo postacit’ na
uskutoCnenie ich zamerov.
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