Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb

odbor statneho dohladu elektronickych komunikacii, krajské pracovisko Kosice
Zajacia 6, 040 01 KoSice

Cislo: 14216/0SDKE/2023-45350 V Kosiciach 26. oktébra 2023

ROZHODNUTIE

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,arad®),
odbor Statneho dohladu elektronickych komunikacii, krajské pracovisko KoSice, ako vecne
prislusny organ Statnej spravy v odvetvi elektronickych komunikacii, podla ustanoveni § 5
a § 6 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) a § 4 ods. 1 pism. b), ods. 5 pism. a)
bod 7. apism. m) zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o elektronickych komunikaciach®) v konani

zadatom z vlastného podnetu listom &. 14216/0SDKE/2023-42605 zo diia 27.09.2023

podla § 18 ods. 1 spravneho poriadku v siolenl’ S i 124 ods. 3 zakona o elektronicki’ch
komunikaciach so spolo¢nostou

(dalej len ,ucastnik konania“) vo veci ulozenia pokuty takto

rozhodol:

podfa § 124 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach, uklada ucastnikovi konania
pokutu vo vyske |- eur (slovom eur) za to, Ze porusil povinnost ustanovenu v
§ 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach tym, Ze v dobe od 22.05.2023 do
24.05.2023 ukladal a ziskaval pristup k informaciam ulozenym v koncovom zariadeni
uzivatela, vyuZivajuceho webovi stranku ugastnika konania || GGGz be:
preukazatelného suhlasu. Porusenia povinnosti sa ucCastnik konania dopustil tym, ze
ziskaval suhlas s ukladanim alebo ziskavanim pristupu k informaciam uloZzenym
v koncovom zariadeni uzivatefa s pouzitim cookies listy, ktora neobsahovala moznost
slobodne sa rozhodnut a udelit alebo odmietnut’ suhlas s ukladanim alebo ziskavanim
pristupu ku vSetkym informaciam ulozenym v koncovom zariadeni uzivatela, pripadne k
ich Casti a teda zobrazenim webovej stranky uc€astnika konania, uzivatel automaticky
suhlasil so vSetkymi cookies.

Pokutu je ucastnik konania povinny zaplatit do 14 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia na uéet uradu vedeny v Statnej pokladnici, Radlinského
32, 810 05 Bratislava 15.

Identifikacné udaje platby su:

Cislo uctu IBAN SK67 8180 0000 0070 0049 9739
variabilny symbol (VS) 2313932010

konstantny symbol (KS) 0058.

Odovodnenie:

Podla § 4 ods. 1 pism. b) zakona o elektronickych komunikaciach urad je organom $tatne;j
spravy v odvetvi elektronickych komunikacii. Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 7. zakona o
elektronickych komunikaciach urad ako narodny regulator pre odvetvie elektronickych
komunikacii vykonava S$tatny dohfad nad plnenim povinnosti ustanovenych tymto
zadkonom a osobitnymi predpismi (dalej len ,dohlad®) a podla § 4 ods. 5 pism. m) zakona o



elektronickych komunikaciach urad ako narodny regulator pre odvetvie elektronickych
komunikacii uklada sankcie podla tohto zakona.

Podla § 122 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach: ,Urad vykonava dohlad
prostrednictvom svojich poverenych zamestnancov z viastnej iniciativy alebo preSetruje
podnety tretich oséb.”

Podla § 122 ods. 4 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach: ,Urad vykonéva
dohlad kontrolou plnenia povinnosti okrem povinnosti uvedenych v § 94 ods. 4 a 5 a
podmienok urc¢enych tymto zakonom, vSeobecnymi povoleniami, rozhodnutiami dradu,
vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi vydanymi podfa tohto zakona a kontrolou
dodrZiavania povinnosti, obmedzeni a podmienok v odvetvi elektronickych komunikacii
podla osobitnych predpisov alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika
viazana.*“

Podla § 122 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach: ,Kontrolovanou osobou méze
byt podnik alebo ina osoba, ktora ma plnit povinnosti alebo podmienky podla odseku 4
pism. a).“

Podla § 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach: ,Kazdy, kto uklada alebo
ziskava pristup k informaciam uloZzenym v koncovom zariadeni uZivatela, je na to
opravneny iba ak dotknuty uZivatel udelil preukazatelny suhlas. Povinnost ziskania
Ssuhlasu sa nevztahuje na organ cCinny v trestnom konani a iny organ Statu. To nebrani
technickému uloZeniu udajov alebo pristupu k nim, ktorych jedinym ucelom je prenos
alebo ulahCenie prenosu spravy prostrednictvom siete, alebo ak je to bezpodmienecne
potrebné pre poskytovatela sluzieb informacnej spolo¢nosti na poskytovanie sluzby

informacnej spolo¢nosti, ktoru vyslovne pozaduje uzivatel.

Dria 01.09.2023 nadobudol uginnost zakon &. 287/2023 Z. z. ktorym sa meni a dopina
zakon &. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony. Podla Cl. 50 ods. 6 zakona ¢.460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov: , Trestnost ¢inu sa posudzuje a trest sa uklada podfa zakona
ucinného v ¢ase, ked' bol ¢in spachany. Neskorsi zakon sa pouZije, ak je to pre pachatela
priaznivejSie.“ Tato ustavna trestnopravna zasada sa uplatiuje aj v konaniach, kedy
spravne organy ukladaju sankcie za spachanie spravnych deliktov. Preto urad pristupil k
posudeniu prislusnych ustanoveni zakona &. 452/2021 o elektronickych komunikaciach,
ktory bol uc€inny do 31.8.2023 a ustanoveni zakona ¢. 452/2021 o elektronickych
komunikaciach ucinného od. 01.09.2023.

Ustanovenie § 109 ods. 8 sa v zakone o elektronickych komunikaciach u¢innom od
1.9.2023 nezmenilo a konanie uc€astnika konania je stale spravnym deliktom.

Podla § 124 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikaciach u€inného do 31.8.2023 urad
ulozi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe-podnikatelovi, ktora porusila alebo nesplnila
niektoru z povinnosti podfa § 109 ods. 3, 5 a 8 pokutu od 200 eur do 10 % z obratu podla
odseku 6 za predchadzajuce uctovné obdobie.

Podla § 124 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach ucinného od 1.9.2023 urad
ulozi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe-podnikatelovi, ktora porusila alebo nesplnila
niektoru z povinnosti podla § 109 ods. 8, pokutu od 200 eur do 5 % z obratu podla odseku
6 za predchadzajuce uctovné obdobie.



S ohladom na vy3sie citové ustanovenie Cl. 50 ods. 6 Ustavy SR urad dospel k zaveru, ze
pre pravne posudenie uloZenia sankcie, bude rozhodujuci zakon o elektronickych
komunikaciach uc€inny od 1.9.2023, podla ktorého za poruSenie vySSie uvedenych
povinnosti, urad ulozi pokutu podla prisluSnych ustanoveni zakona o elektronickych
komunikaciach. Zakon o elektronickych komunikaciach ucinny od 1.9.2023 sa v tomto
pripade vzhladom na vy$$ie citované ustanovenie Cl. 50 ods. 6 zakona &.460/1992 Zb.
Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov aplikuje preto, pretoze je tento
zakon pre ucCastnika konania priaznivejSi, vzhladom na to, ze dovoluje ulozit' sankciu od
200 eur do 5 % zobratu, zatial ¢o zakon o elektronickych komunikaciach u€inny do
31.8.2023 umoziioval ulozit sankciu od 200 eur do 10 % z obratu. Neskor$i zakon je teda
pre u€astnika konania priaznivejsi.

Odbor Sstatneho dohladu elektronickych komunikacii, krajské pracovisko Kosice, ako
miestne prislusny odbor dohladu udradu (dalej len ,spravny organ“) vykonal dna
26.05.2023 z vlastnej iniciativy podla § 122 ods. 4 pism. a) zakona o elektronickych
komunikaciach kontrolu, ktorej predmetom bolo plnenie povinnosti uvedenej v § 109 ods.
8 zakona o elektronickych komunikaciach.

Spravny organ kontrolou zistil nedostatok, a to, ze uc€astnik konania porusil ustanovenie
§ 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach tym, Zze v dobe od 22.05.2023 do
24.05.2023 ukladal a ziskaval pristup k informaciam uloZzenym v koncovom zariadeni
uzivatela, vyuzivajuceho weboveé sidlo kontrolovanej osoby a s nim suvisiacich webovych
stranok h (dalej len ,webova stranka Ucastnika konania“), bez
preukazatelného suhlasu.

Spravny organ zistoval skutkovy stav navstevou webovej stranky ucastnika konania
opakovane, v ¢ase od 22.05.2023 do 24.05.2023, pricom informacie a uprava cookie listy
na webovej stranke uc€astnika konania sa vtomto obdobi nezmenili. Spravny organ
vyhotovil kopiu informéacii zverejnenych na webovej stranke ufastnika konania, vratane
zobrazovanej cookie listy a obsahu webovej stranky v dnoch 22.05.2023, 23.05.2023
a 24.05.2023, a prostrednictvom Gradného zaznamu &. 14216/0SDKE/2023-28052 zo dha
24.05.2023 zalozil do spisu kontroly nasledovné podklady:
- Kopia informacii zverejnenych na webovej stranke ucastnika konania — snimka
€. 1 zo dnha 22.05.2023,
- Kopia informacii zverejnenych na webovej stranke ucastnika konania — snimka
€. 2 zo dna 22.05.2023,
- Subor uchovavajuci obsah webovej stranky uc¢astnika konania v ¢asti GDPR v
Case jej ulozenia, zo dna 22.05.2023,
- Kopia informacii zverejnenych na webovej stranke ucastnika konania — snimka
¢. 3 zo dna 23.05.2023,
- Subor uchovavajuci obsah webovej stranky ucCastnika konania v Case jej
ulozenia, zo dna 23.05.2023,
- Report z webovej stranky ucastnika konania, ziskany prostrednictvom nastroja
.Zhromazdova¢ dbkazov z webovych sidiel* (Website evidence collector), zo
dna 24.05.2023.

Na cookie liste zobrazovanej na webovej stranke uclastnika konania v obdobi od
22.05.2023 do 24.05.2023 sa uvadzala nasledovna informacia: ,Na nasom webe
pouZivame cookies, aby sme vam sprijemnili prehliadanie. Viac informacii o GDPR".
Kliknutim na tlacidlo ,Viac informacii o GDPR* sa uzivatelovi zobrazi len dokument
Zasady spracovania osobnych udajov navstevnikov www stranky naSej spolo¢nosti.



V suvislosti s predmetnym dizajnom cookie listy spravny organ konstatuje, Zze uzivatel v
obdobi od 22.05.2023 do 24.05.2023 nemal Ziadnu moznost suhlasit’ alebo odmietnut
ukladanie alebo ziskavanie pristupu ku vSetkym cookies, pretoZe cookie lisSta na webovej
stranke ucastnika konania neobsahovala mozZnost’ pre uZivatefa udelit alebo odmietnut
suhlas s ukladanim alebo ziskavanim pristupu ku vSetkym informaciam uloZzenym v
koncovom zariadeni uzivatela pripadne k ich €asti. Uzivatel mal mozZnost’ len skryt cookie
liStu, kliknutim na x v pravom hornom rohu cookie liSty a teda zobrazenim webovej stranky
Ugastnika konania uzivatel automaticky sthlasil so vSetkymi cookies. Ugastnik konania
takymto nastavenim cookie listy na svojej webovej stranke ukladal a ziskaval
prostrednictvom tzv. cookies suborov pristup k informaciam ulozenym v koncovom
zariadeni uzivatela vyuzivajuceho webovu stranku ucCastnika konania, bez
preukazatelného suhlasu.

Dna 06.06.2023 spravny organ zaslal ucastnikovi konania Zapis o vysledku kontroly,
evidovany uradom pod ¢&. 14216/0SDKE/2023-31299 (dalej len ,Zapis o vysledku
kontroly“) v ktorom mu oznamil zisteny nedostatok a vyzval ho na vyjadrenie k
predmetnému Zapisu o vysledku kontroly. Zapis o vysledku kontroly bol uc€astnikovi
konania doruCeny elektronicky drfia 06.06.2023 podfa § 32 ods. 5 pism. b) zakona ¢.
305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente). Na vyjadrenie sa k
vysledkom kontroly a k zistenym nedostatkom bola v sulade s § 122 ods. 19 pism. a)
zakona o elektronickych komunikaciach ur¢ena lehota 10 dni odo dna jeho dorucenia.

Dna 16.06.2022 bolo spravnemu organu v lehote urCenej spravnym organom dorucené
Vyjadrenie k zistenym nedostatkom od uc€astnika konania, zaevidované pod C.
14216/0SDKE/2023-33234 (dalej len ,Vyjadrenie*). V predmetnom Vyjadreni uéastnik
konania nepodal Ziadne namietky k Zapisu o vysledku kontroly a oznamil, Zze do
13.06.2023 boli vSetky nedostatky odstranené.

Spravny organ dnfa 23.6.2023 overil odstranenie nedostatku uvedeného v Zapise
o vysledku kontroly tym, Ze navstivil webovu stranku uc€astnika konania a skontroloval
informacie zobrazované na cookie liste, priCom zistil, ze na cookie liste sa zmenil text na:
SWebstranka pouZiva cookies k poskytovaniu sluzieb a analyze navstevnosti, ale
predvolene bez spracovania osobnych udajov.“ a pribudlo tlacidlo ,Odmietnut® — ktorym
uzivatef ma moznost odmietnut’ ukladanie cookie suborov inych ako nevyhnutnych,
tlaCidlo ,Prijat’ dodatocné cookies” — ktorym uZivatel ma moznost udelit suhlas
s ukladanim vSetkych suborov cookie a tlacidlo ,Nastavenie” — kliknutim sa zobrazia
blizSie informacie k nevyhnutnym a dodatoénym cookies, zoznam ucelov aj zoznam
prilemcov cookies. Pri overovani odstranenia nedostatku boli spravnym organom
vyhotovené snimky cookie liSty zobrazovanej na webovej stranke ucastnika dna 23.6.2023
a Uradnym zéznamom o odstraneni nedostatku a zaloZeni podkladov do spisu &.
14216/0SDKE/2023-34451 zo diia 23.06.2023 boli zalozené do spisu &.
14216/0SDKE/2023 nasledovné podklady:
- Kopia informacii zverejnenych na webovej stranke ucastnika konania — snimka
¢. 1 zo dna 23.06.2023,
- Kopia informacii zverejnenych na webovej stranke kontrolovanej osoby -
snimka €. 2 zo dha 23.06.2023,
- Kopia informacii zverejnenych na webovej stranke kontrolovanej osoby -
snimka €. 3 zo dnia 23.06.2023,
- Subor uchovavajuci obsah stranky v ¢ase jej uloZenia, zo dna 23.06.2023.



Na zaklade vSetkych vySSie uvedenych skutoCnosti spravny organ listom ¢.
14216/0SDKE/2023-42605 zo dfia 27.09.2023 (dalej len ,0znamenie o zad&ati spravneho
konania“) oznamil u€astnikovi konania, ze podla § 18 ods. 1 spravneho poriadku v spojeni
s § 124 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach zacal spravne konanie z vlastného
podnetu vo veci uloZenia pokuty za poruSenie ustanovenia § 109 ods. 8 zakona
o elektronickych komunikaciach. V Oznameni o zac€ati spravneho konania bol ucastnik
konania upovedomeny, Zze podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku ma pred vydanim
rozhodnutia moznost' vyjadrit sa k jeho podkladu i k spésobu jeho zistenia, pripadne
navrhnut jeho doplnenie. Na uplatnenie tohto prava bola ucastnikovi konania urCena
lehota 10 dni odo dia doruCenia oznamenia o zaCati spravneho konania. Zaroven bol
ucastnik konania pouceny o jeho prave podla § 23 ods. 1 spravneho poriadku nazerat' do
spisov, robit’ si z nich vypisy, odpisy a dostat kdpie spisov. Oznamenie o za€ati spravneho
konania bolo ucastnikovi konania dorucené elektronicky dna 28.09.2023 podla zakona
o e-Governmente.

Ugastnik konania svoje pravo nevyuzil a v uréenej lehote (10 dni), ktor4 marne uplynula
dna 09.10.2023 sa k zaCatiu spravneho konania nevyjadril.

Ugastnik konania porusil ustanovenie § 109 ods. 8 zakona o elektronickych
komunikaciach tym, Ze preukazatelne ukladal a ziskaval prostrednictvom cookies suborov
pristup k informaciam ulozenym v koncovom zariadeni uzivatela vyuZzivajuceho webovu
stranku ucastnika konania bez preukazatelného suhlasu.

Spravny organ povaZzuje za preukazané, Ze ucastnik konania prostrednictvom tzv. cookies
suborov ukladal alebo ziskaval pristup k informaciam uloZzenym v koncovom zariadeni
uzivatefa. Ukladanie alebo ziskavanie pristupu k informaciam ulozenym v koncovom
zariadeni uzivatela bez preukazatefného suhlasu je poruSenim povinnosti ustanovenej v
§ 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach. Suhlas na zéklade ktorého ukladal a
ziskaval pristup k informaciam uloZzenym v koncovom zariadeni, nie je mozné povazovat
za suhlas preukazatefny. Za preukazatelny suhlas je mozné povazovat iba taky suhlas,
ktory je slobodne danym, konkrétnym, informovanym a jednoznaénym prejavom voéle
uzivatela, udelenym vo forme vyhlasenia alebo jednoznacného potvrdzujuceho ukonu.
Porusenie povinnosti ustanovenej v § 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach
preukazuju dokumenty:

1. Subor uchovavajuci obsah webovej stranky v Case jej ulozenia, vytvoreny pouzitim
klavesovej skratky CTRL+S, zo dia 23.05.2023

2. Report z webovej stranky ucCastnika konania ziskany prostrednictvom nastroja
.Zhromazdova¢ dokazov z webovych sidiel® (Website evidence collector) zo dna
24.05.2023. Tento nastroj poCas prehliadania zhromazduje dokazné materialy a vykonava
rézne kontroly. Vytvara snimky obrazovky prehliadaCa s cielom identifikovat’ potencialne
informacné pruhy suborov cookie. Testuje tiez pouzivanie protokolov HTTPS/SSL, aby
overil, ¢i webové sidlo vyZaduje zabezpecené pripojenie HTTPS. Predmetny nastroj na
zhromazdovanie dbékazov taktieZz potom skontroluje prvua webovu stranku, €i obsahuje
prepojenia na bezné platformy socialnych médii a spoluprace a na zaklade toho vytvara
Statistiku celkového vyuzivania webovych sluzieb tretich stran, ktoré by mohli potencialne
narusat sukromie pouzivatela. V reporte, ktory je vysledkom pouzitia nastroja
Zhromazdovac doékazov z webovych sidel, konkrétne v Casti 3.4.2 Analyza trvalych udajov
sa uvadza nasledovné: Nastroj na zhromazdovanie dbékazov analyzoval po ukoncéeni
relacie prehliadania trvalé subory cookie. Weboveé stranky mdzu vyuzivat' aj trvalé miestne
uloZisko protokolu HTMLS. V nasledujucej cCasti najdete jeho obsah po ukoncéeni
prehliadania.

Cookies linked to First-Party Hosts



Spolu sa nasli 1 first-party cookie tretich stran.
Cookies linked to Third-Party Hosts

Cislo Hostitel' / Cesta / Nazov / Platnost v dfioch
1 sk/_ga JICCN8VS1E 730

2 .Sk/ _ga 730

3 .Sk/ _gid 1

4 .Sk/ _gat gtag UA 165348487 10

Spolu sa nasli 4 third-party cookie tretich stran.

Z predmetného reportu, konkrétne z Casti 3.4.2 Analyza trvalych udajov vyplyva a
preukazuje, ze uc€astnik konania ukladal alebo ziskaval pristup k informaciam ulozenym v
koncovom zariadeni uzivatela nielen v suvislosti s nevyhnutnymi (technickymi) cookies,
ktoré su potrebné na zabezpeclenie spravneho fungovania webovej stranky ucastnika
konania, ale aj cookies $tatistického charakteru (napr. ||l .sk / _ga730, h.sk
/| _ga_ JJCCNB8VS1E 730 — tieto nazvy suborov cookie su spojené s Google Universal
Analytics, t.j. s analytickou sluzbou. Tieto subory cookie sa pouzivaju na rozliSenie
jedine€nych pouzivatelov priradenim nahodne vygenerovaného Cisla ako identifikatora
klienta. Je zahrnutd v kazdej poziadavke na stranku a pouziva sa na vypocet udajov o
navstevnikoch, relaciach a kampaniach pre analytické prehlady stranok), na ktoré je
potrebny suhlas uZivatelfa v zmysle § 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach.
Ukladanie alebo ziskavanie pristupu k informaciam uloZzenym v koncovom zariadeni
uzivatela bez preukazatelného suhlasu je porusenim povinnosti ustanovenej v § 109 ods.
8 zakona o elektronickych komunikaciach.

Z uvedeného vyplyva, Zze webova stranka uCastnika konania ziskavala pristup ku cookies
suborom tretich stran uloZzenym vo webovom prehliadaci uzivatela pri prvom zobrazeni
webovej stranky ucCastnika konania. Predmetné podklady urad zalozil do spisu kontroly
prostrednictvom uradného zaznamu.

Podla § 124 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach urad ulozi pravnickej osobe
alebo fyzickej osobe-podnikatelovi, ktora porusila alebo nesplnila niektori z povinnosti
podfla osobitného predpisu alebo podfa § 109 ods. 8 pokutu od 200 eur do 5 % z obratu
podla odseku 6 za predchadzajuce uctovné obdobie.

Spravny organ, podla hore uvedeného, ma za dostatoCne preukazané, Ze su naplnené
vSetky zakonné poZiadavky na uloZenie sankcie podfa § 124 ods. 3 zakona
o elektronickych komunikaciach.

Podla § 124 ods. 11 zakona o elektronickych komunikaciach pri ukladani pokuty spravny
organ prihliadne najma na zavaznost, spbsob, trvanie a dosledky poru$enia povinnosti. Pri
ukladani pokuty spravny organ prihliadne aj na konanie podniku smerujuce k naprave
alebo k odstraneniu pripadnych ddsledkov poruSenia povinnosti vratane zmensenia alebo
odstranenia désledkov spésobenej Skody.

Zavaznost’ deliktu uvedeného vo vyroku tohto rozhodnutia spociva v tom, Ze ide o
porusenie ustanovenia § 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach, ktoru je
ucCastnik konania povinny dodrziavat tym, Ze bude opravnene ukladat alebo ziskavat
pristup k informaciam ulozenym v koncovom zariadeni uZivatela, iba s preukazatelnym
suhlasom uzivatela. Za preukazatelny suhlas je mozné povaZzovat iba taky suhlas, ktory je
slobodne danym, konkrétnym, informovanym a jednoznaénym prejavom véle uZivatela,



udelenym vo forme vyhlasenia alebo jednoznaéného potvrdzujuceho ukonu. V pripade
cookie liste pouzitej na webovej stranke uCastnika konania, suhlas ziskany
prostrednictvom predmetnej cookie listy nie je mozné povazovat’ za preukazatelny suhlas
uzivatela, pretoZe nespifial podmienku ,slobodne dany“. Aby bol splneny prvok suhlasu
,Slobodne dany“ a suhlas mohol byt povazovany za preukazatefny, musi mat uzivatel
skutocnu moznost’ volby a kontroly. Zavaznost deliktu spociva aj v tom, Ze cookie lista na
webovej stranke ucCastnika konania neposkytovala moznost vyberu odsuhlasit’ alebo
odmietnut ukladanie alebo ziskavanie pristupu ku v8etkym cookies, pretoze cookie liSta
len informovala uzivatela otom, Ze webova stranka pouZiva cookies a zobrazenim
webovej stranky ucCastnika konania s nimi uzivatel automaticky suhlasil. Cookie lista
uCastnika konania taktiez neobsahovala moznosti pre uzivatela udelit samostatny suhlas
na jednotlivé uc€ely ukladania alebo ziskavania pristupu k informaciam prostrednictvom
cookies, pretoze neobsahovala moznost' vyberu medzi jednotlivymi cookies.

Vzhladom na pocCet cookies tretich stran ktoré boli prostrednictvom cookies listy u€astnika
konania ukladané v koncovom zariadeni uzivatela bez preukazatelného suhlasu sa
povazuje zavaznost deliktu za miernu.

Vy8ka sankcie odraza vS8eobecnu mieru potreby ochrany urcitého verejného zaujmu, ktory
je realizovany riadnym a v€asnym plnenim povinnosti. Vzhladom na fakt, Ze ucCastnik
konania nedostatok po oboznameni sa so svojimi pochybeniami odstranil povazuje
porusenie povinnosti za menej zavazne.

Spésob spachania deliktu zavisi od primarnej povinnosti, k poruseniu ktorej doSlo.
Povinnost' ustanovena v§ 109 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach uklada
kazdému, kto uklada alebo ziskava pristup k informaciam uloZzenym v koncovom zariadeni
uzivatela, ziskat na takéto ukladanie alebo ziskavanie pristupu preukazatelny suhlas.
V pripade informacii a moznosti volby udelenia suhlasu uvedenych v cookie liste pouzitej
na webovej stranke ucastnika konania, suhlas ziskany prostrednictvom predmetnej cookie
liSty nie je mozné povazovat za preukazatelny suhlas uzivatela. Za preukazatelny suhlas
je mozné povazovat iba taky suhlas, ktory je slobodne danym, konkrétnym, informovanym
a jednoznacnym prejavom vble uzivatela, udelenym vo forme vyhlasenia alebo
jednoznacného potvrdzujuceho ukonu.

Trvanie deliktu: V zmysle kontroly, ktora bola vykonana na zaklade podkladov, ktoré mal
urad k dispozicii zo svojej €innosti a boli zalozené do spisu kontroly uradnym zaznamom,
je mozné konstatovat, Ze protipravny stav spbésobeny ufastnikom konania spocival v
kratko trvajucom poruseni pravnych povinnosti v Case od 22.5.2023 do 24.5.2023 a teda
sa jednalo o trvajuci delikt. Ugastnik konania nedostatok kratko po oboznameni sa so
svojimi pochybeniami odstranil, o ¢om spravny organ informoval. V nadvaznosti na
uvedené a vzhladom na kratkotrvajuce porusenie, ktoré bolo promptne odstranené, urad
povazuje porusenie povinnosti vo vztahu k trvaniu poruSenia za menej zavazne.
Dosledkom porusenia povinnosti je v danom pripade skutoCnost, Ze ucastnik konania
tym, Ze ukladal alebo ziskaval pristup k informaciam ulozenych v koncovom zariadeni
uzivatela bez preukazatelného suhlasu ateda tieto informacie ukladal alebo k nim
ziskaval pristup nezakonne, &im naruSil sukromnu sféru uzivatela webovej stranky
ucastnika konania.

Urad na zéklade zhodnotenia spdsobu, trvania deliktu a désledkov porusenia povinnosti, a
taktiez vzhfadom na fakt, Ze u€astnik konania nedostatok po oboznameni sa so svojimi
pochybeniami odstranil, povazuje porusenie povinnosti za menej zavazné. UloZena
sankcia ma sucasne preventivne odradzat' u€astnika konania od poruSovania zakonnych
povinnosti v buducnosti.



Spravny organ prihliadal aj na vySku obratu u€astnika konania za predchadzajuce uctovné
obdobie, ktory uviedol v poslednej dostupnej uctovnej zavierke zostavenej k 31.12.2022 za
obdobie od januara 2022 do decembra 2022 zverejnenej v Registri uctovnych zavierok
Ministerstva financii Slovenskej republiky na internetovej stranke http://www.registeruz.sk.
Obrat ucastnika konania bol za rok 2022 vo vySke h eur, z¢&oho 5 % je suma
BB <ur hornou hranicou moznej pokuty. U&tovna zavierka bola zaevidovana pod
&islom zaznamu 43820/0SDKE/2023 a je stdastou spisu.

Spravny organ po zvazeni vSetkych skutoCnosti vyhodnotil celkovu zavaznost skutkov
uvedenych vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia ako nizku a ulozil u€astnikovi konania
pokutu vo vyske .- eur (slovom |l eur) na doinej hranici moznej sadzby v
zmysle § 124 ods. 3 zakon o elektronickych komunikaciach za spravny delikt uvedeny vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Podla § 124 ods. 12 zakona o elektronickych komunikaciach: ,Pokutu mozZno ulozit do
dvoch rokov odo dna zistenia poruSenia povinnosti, najneskér vSak do Styroch rokov odo
dria poruSenia povinnosti; za deri zistenia poruSenia povinnosti sa povazuje den
oznamenia zistenych nedostatkov. Pokuty su prijmom S$tatneho rozpoctu.” V zmysle
citovaného ustanovenia zakona o elektronickych komunikaciach subjektivna prekluzivna
lehota na ulozenie pokuty za poruSenie povinnosti ustanovenej v § 109 ods. 8 zakona
o elektronickych komunikaciach zacala v zmysle vySSie citovaného ustanovenia zakona
o elektronickych komunikaciach uradu plynut diom 06.06.2023 — doruCenim Zapisu
o vysledku kontroly a uplynie diom 06.06.2025. Vzhladom na to, Ze trvajuci delikt sa
povazuje za ukonCeny az zanikom protipravneho stavu, objektivna prekluzivna lehota na
uloZenie pokuty za poruSenie povinnosti ustanovenej v § 109 ods. 8 zakona
o elektronickych komunikaciach zacala uradu plynut dna 23.06.2023, kedy boli odstranené
nedostatky a teda doslo odstraneniu protiprdvneho stavu. Objektivna prekluzivna lehota
na ulozenie pokuty za porusenie ustanovenia § 109 ods. 8 zakona o elektronickych
komunikaciach teda uplynie 23.06.2027. Lehoty na uloZenie pokuty podla § 124 ods. 12
zakona o elektronickych komunikaciach v pripade poruSenia konstatovaného tymto
rozhodnutim teda este neuplynuli.

Urad v konani a pri rozhodovani postupoval podla zakona o elektronickych
komunikaciach, spravneho poriadku a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Na zaklade podkladov, informacii, vykonaného Setrenia a po zvazeni vSetkych
uvedenych skutoCnosti, urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

POUCENIE:

Proti tomuto rozhodnutiu je do 15 dni odo dna jeho doru€enia mozné podat’ rozklad,
adresovany Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb, odbor
Statneho dohladu elektronickych komunikacii, krajské pracovisko KoSice, ZajaCia 6,
040 01 KoSice. Toto rozhodnutie je preskumateflné sudom po vyCerpani riadneho
opravného prostriedku a nadobudnuti jeho pravoplatnosti.

Ing. Jozef Kokoruda
riaditel krajského pracoviska



